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PROLOGO

Como director del Centro de Educacion Militar (CEMIL) y responsable de la realizacion de la Revista
Sabio, tengo claro que el trabajo en equipo, dedicado, acucioso y profesional, dejan como resultado
publicaciones de alta calidad como esta, donde temas de relevancia para la Fuerza como ciencias de la
naturaleza, ciencias sociales y humanas, ética, bioética y procesos de formacion, hacen parte del contenido de
esta importante Revista cientifica, enfocada en la divulgacion de la investigacion.

Actualmente, los militares gozamos de la participacion en la academia, debido a que en los Ultimos 20
afios, el Ejército Nacional entré en un proceso riguroso de revision y reingenieria donde la educacion se
convirtio en uno de sus campos de accion, de esta manera, empezamos a hacer parte de un ejército enfocado en
cumplir con la misién constitucional de salvaguardar la vida de los colombianos, pero también abierto a la
academia, teniendo como escenario, escuelas de formacién y capacitacion militar bien estructuradas, con
programas técnicos, profesionales y de posgrado autorizados por el Ministerio de Educacion Nacional.

Precisamente, esta revista cientifica es la muestra mas fehaciente del compromiso y profesionalismo de
los integrantes de los grupos de investigacion de Ciencia y Tecnologia, que dentro del contexto de la formacion
y capacitacion militar, orientada desde el Centro de Educacién Militar, han visto la oportunidad de prepararse
intelectualmente para entregar a la comunidad académica su produccion de articulos originales, revisados por
pares académicos doble ciego altamente calificados que, a través de una evaluacion, dieron su concepto
favorable a cada uno de los escritos.

Espero de todo corazon que la comunidad en general se deje sorprender por la calidad de los cinco
articulos presentes en esta primera edicién de la Revista Sabio, que con su excelencia y rigurosidad, es la
herramienta necesaria para divulgar los avances de investigacion que desde la Fuerza se realizan y de la
comunidad académica en general.

También debo agradecer a todos los que hicieron posible esta publicacion, a los autores, docentes, editores y
pares evaluadores, quienes de una u otra forma aportaron su grano de arena en la culminacion de este impecable

proceso académico.

Brigadier General Robinson Ramirez Cedefio

Director Comando de Educacion y Doctrina
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EDITORIAL

La revista SABIO del Centro de Educacion Militar (CEMIL), es una publicacion seriada
enfocada en la divulgacion de la investigacion y en pro de la comunicacion a la comunidad

cientifica, investigativa y académica en general.

Surge en un afio con multiples contrastes, pasando por el confinamiento total, hasta la nueva
realidad (el regreso o retorno controlado). Haciendo atin méas valioso el lograr presentar esta
nueva revista a la comunidad académica, buscando la divulgacion de la investigacion, los
avances académicos y el fortalecimiento del Centro de Educacion Militar como unidad de
Formacion, Capacitacion y Entrenamiento Militar y facilitando la visibilidad en el mundo

académico de la institucion y sus Escuelas.

Sabio, nace como un modelo de divulgacién académico investigativo que propende por la
excelencia académica, la calidad investigativa, la transparencia y la rigurosidad académica
en sus ediciones, haciendo énfasis en las tematicas que privilegian la fuerza tanto en ciencias

de la naturaleza, ciencias sociales y humanas, la ética, la bioética y los procesos de formacion.

Se produce tanto impresa como digital, para no solo facilitar el acceso a sus tematicas, sino
para estar a la vanguardia de los procesos de impresion y divulgacion del Centro de
Educacion Militar, enfocada en la visibilidad académica e investigativa y en pro de la

educacion en el pais.

José Arturo Lagos Sandoval
Editor



DISENO DE LA ENVOLVENTE DE UN GLOBO AEROSTATICO NO TRIPULADO VIGILANTE
PARA LAS FRONTERAS COLOMBIANAS.
DESIGN OF THE ENCLOUSER OF A VIGILANT HOT AIR BALLOON NOT TRIPULATED FOR
COLOMBIA BORDERS.

Pedro Fernando Melo Daza
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Resumen

Este documento tiene como objetivo visualizar el trabajo que se realizo en el grupo de investigacion en
Aviacién Militar, al disefiar la envolvente de un globo aerostatico no tripulado como ejercicio inicial para la
verificacion de factibilidad de su construccion, este permitird realizar tareas de vigilancia en las fronteras
colombianas. Inicialmente se realiza un analisis de la informacién climatoldgica y geografica de las zonas de
accion seleccionadas, con esta informacion y ecuaciones pertinentes se define las condiciones de operacién del
globo, seguidamente se efectlia la creacion de la geométrica y simulaciones dindmicas de fluidos. Con esto, se
determina el volumen del globo aerostatico, se conocen las condiciones de operacion, los limites de resistencia
térmica del material a escoger y la geometria para su construccion prototipica. La conclusion de este documento

es verificar el comportamiento del globo disefiado en las condiciones anteriormente mencionadas.

Palabras clave: Aerodindmica, disefio, fronteras, globo aerostatico, vigilancia.

ABSTRAC

The objective of this document is to visualize the work of research group Grupo de Investigacién en
Aviacion Militar that was carried out when designing the envelope of an unmanned hot air balloon as an initial
exercise to verify the feasibility of its construction, which will allow surveillance tasks to be carried out on the
Colombian borders. Initially, an analysis of the climatological and geographic information of the selected action
areas is carried out, with this information and pertinent equations the conditions of operation of the balloon are
defined, then the creation of the geometric and dynamic simulations of fluids is carried out, with this determines

the volume of the hot air balloon, the operating conditions, the limits of thermal resistance of the material to
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choose and the geometry for its prototypical construction are known, the conclusion of this document is to

verify the behavior of the designed balloon under the aforementioned conditions.

Keywords: Aerodynamics, design, borders, hot air balloon, surveillance.

1 INTRODUCCION.

El Ejército Nacional de Colombia con la Escuela de Aviacién del Ejército y bajo la premisa de generar
innovacion y desarrollar nuevos productos tecnolégicos, dan el primer paso para incursionan en el disefio de un
globo aerostatico no tripulados para la vigilancia de dos fronteras colombianas, la frontera con Ecuador y
Venezuela, mas precisamente los pasos fronterizos, este documento tienen como finalidad mostrar el concepto
netamente técnico de la implementacién de este artefacto en puntos geogréaficos tomados como ejemplo para el
gjercicio ingenieril, los temas adicionales pueden ser tratados mas adelante y bajo la mirada detallada de otros

ambitos del conocimiento.

Las aplicaciones de los globos aerostaticos son mdltiples, entre las mas usadas es el globo metroldgico
(Guijarro, 2005) y el globo aerostatico para turismo (Le6n,2019), pero en la Gltima década sus usos se ampliaron
con la llegada nuevas tecnologias; uno de esos usos es la vigilancia, pues dotados con sistemas de cAmaras de

Gltima generacién alcanzan un perimetro de observacion mas amplio (Tironi, 2016).

El invento del globo aerostatico fue construido inicialmente en papel y se les atribuye a los hermanos
Joseph-Michel Montgolfier y Jacques-Etienne Montgolfie (Annomay, Francia) en el afio 1782, usando gas
lograron elevar el globo como minimo 250 metros, afios més tarde muestran su invento con una canastilla
adicional, esta lleva los que se considera los primeros pasajeros aeronauticos del mundo, una oveja, un pato y
un gallo. (Rodriguez, 2011). Inicialmente se penso6 que este medio de transporte tendria un éxito arrasador en
la industria aerondautica, pero con el pasar el tiempo aparecen con éxito de las aeronaves mas pesadas que el
aire y sumandose a esto se producen algunas fallas catastroficas, como “El desastre del Hindenburg” recordada
por su impacto mundial (Avila, 2016), asi pues el enfoque del transporte de pasajeros fue cambiando por
completo en el siglo XX. (Malaterre, 1993) y los globos aerostaticos perdieron su impulso inicial siendo
relegados a usos turisticos, de investigacion y meteoroldgicos.

Ahora bien, la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI, en ingles ICAO - International Civil
Auviation Organization), define una aeronave como: “Toda méaquina que puede sustentarse en la atmdésfera por
reacciones del aire que no sean las reacciones del mismo contra la superficie de la tierra.” (OACI, 2013); la
taxonomia de las aeronaves expuesta por la NASA se secciona en dos grupos principales, los mas pesados que
el aire, conocidos como los HTA por sus siglas en ingles Heavier-Than-Air y los mas livianos que el aire, los
LTA por sus siglas en ingles Lighter-Than-Air (NASA, 2012), los ultimos nuevamente se dividen en dos
grupos: Los primeros denominadas motorizados y orientables, son los que emplean motor para su

funcionamiento y se pueden situar, entre esto se encuentra los dirigibles y en el segundo los sin motor, en este
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grupo se encuentran los globos aerostaticos y los aerostatos; actualmente los globos se componen de tres
elementos principales, la envoltura o vela, los quemadores y la barquilla, para este caso de disefio la barquilla
es un sistema de carga tipo cubica que almacena los componentes de vigilancia y comunicacion con la base en

tierra.

Figura 1. Paso Fronterizo COL — VEN.

En consecuencia, este documento pretende dar a conocer el proceso de disefio inicial de la envolvente del

globo aerostético, su volumen, sus condiciones de operacion y su geometria basandose netamente en datos
histéricos de las condiciones climatologicas y geogréaficas de los sitios seleccionados para la operacion, esto
unido a los conceptos fisicos como los postulados de Arquimedes, ecuaciones de los gases ideales, ecuaciones
de sumatorias de fuerzas, entre otros; finalmente se presentan una simulacién dinamica de fluidos
computacional (CFD) usando software ANSYS y sus componentes.

2 METODOS Y MATERIALES.

e Condiciones de operacion.

Los entornos climatolégicos y geograficos del globo aerostatico son las variables que delimitan el
disefio, en este caso debe operar bajo condiciones similares a dos fronteras colombianas, la frontera colombo
ecuatoriana y el colombo venezolano. En este sentido, la informacion se obtiene de datos histéricos, para ello
se referencian fuentes como Google Earth ® (Google Earth , 2020)y Weather Spark ® (Weather Spark, 2020)

que compilan y tabulan informacidon de fuentes fiables como MERRA-2 Atmospheric Model Intercomparison
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Project ® (AMIP) y Shuttle Radar Topography Mission ® (SRTM), ademas de informacion del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM.
e Frontera colombo-ecuatoriana (Puente Internacional Rumichaca).

La frontera con colombo ecuatoriana, se encuentra ubicada al sur de Colombia y tiene una extension de
586 kildmetros (Cancilleria colombiana, 2020), pero este estudio se centrard en el paso mas importante, el
Puente Internacional Rumichaca, ubicado encima del rio Carchi con coordenadas geogréaficas: 0°48'50.51"N;
77°39'48.25"0 y con una elevacion a 2760 metros a nivel del mar, las ciudades més cercanas a este punto son
Ipiales por el lado colombiano a 3 Km y Tulcan por el lado ecuatoriano a 7 Km. En el territorio colombiano,
el puesto de control migratorio se encuentra a 210 metros de distancia del puente, donde es conveniente operar

el sistema de vigilancia por medio del globo aerostatico.

° Condiciones de operacion.

En el Puente Internacional Rumichaca, la temperatura varia entre 9 C° a 17 C°, aunque ocasionalmente
en la noche puede alcanzar a 7C° y en el dia a 21C°, segln informacion de Weather Spark (Weather Spark,
2020). La variacion en el transcurso del afio es muy poca y es muy estable. Los picos més alto se presentan en
septiembre y los mas bajos en junio y julio. La velocidad maxima registrada en la zona es de 12,1 km/h, en el
mes de junio. La parte mas ventosa del afio inicia desde principios de junio hasta los primeros dias de
septiembre. Segun informacion de los mapas atlas del IDEAM (IDEAM, 2020) encargado de producir
informacion confiable, la densidad maxima aproximada en la frontera colombo-ecuatoriana es de 0.95 kg/ma.

e Frontera colombo-venezolana (Puente Internacional Simén Bolivar)

La frontera con colombo venezolana, se encuentra ubicada al noreste de Colombia y tiene una extension
de 2.219 kilometros (Cancilleria colombiana, 2020), el paso mas importante es el Puente Internacional Simon
Bolivar donde se centrara la operacion de vigilancia, este esta ubicado encima del rio Tachira, sus coordenadas
geograficas son: 7°49° 04 N; 72°27°02” O, y tiene una elevacion a 415 metros a nivel del mar, las ciudades
mas cercanas son Cucuta por el lado colombiano a 315 m. y San Antonio del Tachira por el lado venezolano a
340 m. En el territorio colombiano, el puesto de control migratorio se encuentra a 140 metros de distancia del
puente, la importancia de este paso aumenta significativamente por la migracion de venezolanos a Colombia

debido a motivos politicos que afectan su economia desde hace 3 afios.

° Condiciones de operacion.

En el Puente Internacional Simdn Bolivar la temperatura varia entre 25 C° a 33 C°, segln informacion
de Weather Spark ®. La variacion de temperatura en el transcurso del afio es muy poca y es muy estable, los
picos mas alto se presentan en agosto y septiembre y los mas bajos en enero y diciembre. La velocidad maxima
registrada en la zona es de 11.9 km/h, en el mes de julio. La parte mas ventosa del afio es desde principios de

junio hasta los primeros dias de septiembre.
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Figura 2. (a) Velocidad promedio del viento frontera COL-ECU
(b) Velocidad promedio del viento frontera COL-ECU .
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El disefio del globo centrara su estudio en las condiciones aerodindmicas y térmicas de la envolvente,

estimando una carga paga de 80 kg que incluyen sensérica, quemadores y sistema de vigilancia, con respecto

al funcionamiento y caracteristicas de estos componentes se reservaran en este documento por temas de

confidencialidad institucional.

Peso de la envolvente.

El peso de la envolvente se estima inicialmente a 132 kg, este dato es obtenido de acuerdo con datos

obtenidos por fabricantes conocidos como Ultramagic ® (Ultramagic, 2020), la siguiente figura muestra una

aproximacion realizada de un globo disefiado por los autores en el entorno virtual de la empresa anteriormente

mencionada.
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Figura 3. Globo aerostatico con carga paga.

e Principio de Arquimedes.

El globo flota se eleva debido a que la fuerza de empuje es mayor a la fuerza generada por la carga
paga y el peso mismo del globo, si el caso es contrario el globo descendera y si las fuerzas son iguales este se
mantiene en estabilidad. La diferencia de temperatura entre el interior de la envolvente y el exterior del globo
es el factor que permite la elevacion del globo, es decir, si la diferencia de temperaturas aumenta la fuerza de
elevacion sera mayor, esto se traduce en aceleracion de elevacion; asi entonces, se concluye que se depende de
la temperatura interna y el volumen del globo, estas variables se ven limitadas por la resistencia del material y

las dimensiones con la que se construye la envolvente.

Lo anterior esta basado en el primer postulado del libro On Floating Bodies, Book I, de Arquimedes:

“Supongamos que el fluido se comporta de tal manera, que sus partes yacen uniformemente y son
continuas. La parte de menor presién ejercida es dirigida a través de la parte de mayor presion; cada parte
del fluido es propulsada en una direccion perpendicular solo si este es comprimido por cualquier otro cuerpo
0 Cosa.”* (Archimedes, 2009).

1 «Let it be supposed that a fluid is of such a character that, its parts lying evenly and being continuous, that
part which is thrust the less is driven along by that which is thrust the more; and that each of its parts is thrust
by the fluid which is above it in a perpendicular direction if the fluid be sunk in anything and compressed by
anything else.” traduccion al espafiol por Daniel Amado Gutiérrez.
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El proceso del disefio asistido por una computadora de un globo aerostatico permite identificar
multiples opciones que cumplan las condiciones adecuadas, para esto se usa Ansys Space Claim 2020 R1 ® en
su version académica, esta plataforma CAD modela geometrias solidas y da la opcion de completar el proceso
con simulaciones en Ansys Discovery Live 2020 R1 ® para obtener resultados en 3D inmediatos, en este estudio
se realiza una simulacidn multifisica de fluidos internos, externos y térmicos; para el disefio se toman los datos
obtenidos del globo con mayor volumen.

3  RESULTADOS.

Los datos de operacidn obtenidos para el disefio en las dos fronteras se evaldan de acuerdo las variables
encontradas por medio de informacion climatoldgica histérica, por la ecuacién general de los gases ideales
pv = mRT y por la ecuacion de la densidad p = m/v , se obtiene que p = p/RT, con lo anterior permite
calcular la densidad del aire externo.

d B ( 72019 Pa
fglobo = \386,15] / Kg+K+287 K

) = 0,876 kg/m3 ECUACION 1

Para el calculo para la densidad del aire dentro del globo se toma 100 °C como valor de referencia para
determinar la resistencia del material,
Topgloro = 100°C = 373,15°K.

72019 pa

— — 3 S
dfaire = (7595 10a57) = 0,672 kg/m ECUACION 2

Tabla 1. Variables para las condiciones de operacion.

Variable Valor Simbolo Unidades
Datos para frontera Presion. 720,19 p HPa
COL - ECU. Temperatura ambiente. 286,15 T K
Datos para frontera Presion. 963,92 p HPa
COL-VEN. Temperatura ambiente. 302,15 T K
Constante universal de los
. 287 R J/ kg*K
gases, solo aire.
Temperatura operacion. 100 Top.giobo  C°
. Masa. X m Kg
Datos compartidos.
Densidad aire interno del 5
X dfglobo kg/m
globo.
Densidad aire externo del 5
X dfaire kg/m

globo.
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Volumen de la superficie. X Vg m3

Gravedad. X g m/s?
Fuerza de elevacion. X E Kg
Peso de la envolvente del

132 ngobo Kg
globo.
Carga paga. 80 Wearga  Kg
Peso del aire. X Waire Kg

Para los calculos de la fuerza de elevacion (E), inicialmente se realiza una sumatoria de fuerzas, E = Wy, +
Wearga + Waire, €ON lo que se obtiene reemplazando el empuje dggireVsg = Wyiono + Wearga + Argionovs9: Y

al despejar el volumen, que es la variable de interés se tendra:

mg

= Ecuacion 3
9(dfaire—dfglobo)

Us

A continuacion, se anula la gravedad, seguidamente se supone que el peso en vacio del globo es de 132 Kg un
valor referenciado comercialmente, con esta informacion se encuentra y la carga paga se encuentra la masa total
es igual a 212 kg. Para los calculos del volumen obtenemos que.

total L.
vy = — Ecuacion 4
(dfaire_dfglobo)

212kg

v, = =1029,12 m3 Ecuacion 5
0,876Kg/m3—0,670Kg/m3

A este volumen se le adiciona un 30% con el fin de prever problemas atmosféricos y obtener un rango de
tolerancia mas alto a condiciones anormales, v, = 1337,85 m3.

El mismo procedimiento se realiza para calcular el volumen necesario para el globo disefiado para la frontera
COL-VEN.

El célculo para la densidad del aire externo, d¢q;re = 1,1115 kg/m?.

El célculo para la densidad del aire dentro del globo, dfg05, = 0,9 kg/m3.

De igual forma el volumen incrementado un 30% para optimizar el funcionamiento del globo en condiciones

anormales.

212Kg

Vs = T 1115Kg/m3— 0,000Kg/m? Ecuacion 6

15



v, = 1303,06 m®

Con la generacion de la geometria en Ansys Space Claim 2020 R1 ®, se logra determina el area superficial total

y momentos principales en los ejes.

2020 R1
@12cm ACADEMIC
$#0,8cm
@1,8cm
2cm
Volumen 1337 3556cm®
Centro de volumen V(IJ, -38912,0)em
12.79em Avea superficial total 8023219

Momento principal y eje 25471 7381cm*5 (1,0,0)
Momento principal y eje 25471 8189cn5 0,0, 1)
Momento principal y eje 25841 54%cm*5 0,1,0)
% de precision relativa conocida IIJD1

Figura 4. Disefio en Ansys Space Claim 2020 R1 ® Academic. Escala 1:100

e Calculo de velocidad
Como ya se ha indicado en apartes anteriores, sobre globo acttan dos fuerzas: EI empuje y el peso total, este
altimo integrado por el peso del aire en el interior del globo, la carga paga y el peso en vacio que incluiria la
tela y accesorios, de esto se puede concluir que E — Pt =ma,E —Wg —Wc =ma, asi se determina
entonces que el empuje serd igual a 1496,89N vy la aceleracion 0,538m/s?
Ahora bien, basandose en la ecuacién de energia cinética Ec = mgh y la ecuacion de energia potencial

Ep = %mvz, se usan para hallar el tiempo de subida hasta 700 metros de altura, esta altura (s) se obtiene por

condiciones técnicas de operacion de la camara de vigilancia, asi entonces se obtiene que:

s = vt + %at2 Ecuacion 7
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Por otra parte, se asume que el globo en su arranque tiene una velocidad inicial igual a cero, para obtener como

resultado que el tiempo de subida es igual t = 51,01s, ademas que la velocidad de subidaes v = 27,44 % este

altimo dato es usado para realizar la simulacion de fluidos externo.
e Simulacién dinamica en Ansys discovery Live.
La simulacion térmica demuestra el comportamiento interno del intercambio de calor, como era de
esperar la parte superior concentra las altas temperaturas, esto indica que se puede reforzar esta seccion
con material mas resistente, en cambio las ldminas laterales inferiores del globo el tipo de material

puede ser de menor resistencia.

Temperatura ("C) ¥

Valor max. ¥
2764 sec
100,00 —

Figura 5. Simulacién térmica Discovery Live 2020 R1 ®. Escala 1:1

Para esta simulacidn se usa una temperatura de ingreso es 100°C y una temperatura ambiental de 20°C.

La simulacion de fluidos internos en Discovery Live muestra una similitud con la simulacidn térmica,

en la parte céntrica del globo proyecta un cubo de maxima temperatura y velocidad.
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Figura 6. Simulacion fluida interno Discovery Live 2020 R1 ®. Escala 1:1

Considerando una velocidad de entrada de 40 m/s y una temperatura inicial en la boquilla del globo de 100°C
se tiene entonces se puede realizar la estimacion de la presion, en esta simulacion se tiene en cuenta la fuerza
de la gravedad.

Figura 7. Simulacion presion interna Discovery Live 2020 R1 ®. Escala 1:1
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Se tienen entonces que la presion interna total del globo de 0,0015 Mpa, definiendo la presion externa de datos
para frontera COL-VEN.

4  CONCLUSIONES

Se estimo una altura de operacién y una carga paga, con ello se determina el volumen para luego realizar
un disefio en CAD de la geometria a usar, esto permite realizar la simulacién térmica para identificar el
quemador necesario y en caso de usar diferente material estimar los puntos calientes internos del globo, para
construir el globo aerostatico se estima una superficie en tela Risptop Nailon de 60 m2,

El globo aerostatico debe poseer un control de ascenso y descenso, este tipo de aeronaves de bajo costo
de operacion y en la construccion se usan materiales disponibles en el mercado; aunque este tipo de aeronaves
han decaido en el mercado, se convierten en una gran alternativa no solo para vigilancia sino para transporte de
equipos o elementos; tiene la ventaja extra pues es un medio de transporte amigable con el ambiente, dado que
el combustible usado es gas propano.

El grupo de investigacion se dispone entonces a construir un prototipo a escala 1:10 para verificar el
comportamiento térmico, el empuje y los limites de operacion. Este prototipo pertenece a estudios futuros que
permitira experimentar y tomar decisiones en entorno real, este es el paso inicial para implementar nuevos

elementos en pro de la seguridad en el Ejército Nacional de Colombia.

5 BIBLIOGRAFIA

Archimedes. (2009). ON FLOATING BODIES, BOOK I. In T. Heath (Ed.), The Works of Archimedes: Edited
in Modern Notation with Introductory Chapters (Cambridge Library Collection - Mathematics, pp. 253-
262). Cambridge: Cambridge University Press. doi:10.1017/CB09780511695124.019.

Avila, C. L. (2016). Breve historia de los dirigibles. Ediciones Nowtilus SL.

Cancilleria colombiana. (25 de 5 de 2020). https://www.cancilleria.gov.co. Obtenido de
https://www.cancilleria.gov.co/print/2249

Cancilleria  colombiana. (24 de 05 de 2020). www.cancilleria.gov.co. Obtenido de
www.cancilleria.gov.co/content/frontera-terrestre-colombia-venezuela

Google Earth . (20 de 05 de 2020). Google Earth. Obtenido de https://www.google.com/intl/es/earth/: Google
Earth

Guijarro Mora, V. (2005). El barémetro y los proyectos meteorologicos de la lustracidn: el caso espafiol.

IDEAM. (23 de 05 de 2020). http://www.ideam.gov.co/. Obtenido de
http://atlas.ideam.gov.co/visorAtlasVientos.html

Ledn, L., Torres, N., Vasquez, S., & Vega, K. (2019). Volarte: lluminando el Cielo.

Malaterre, P. (1993). Long duration balloon flights in the middle stratosphere. Advances in Space
Research, 13(2), 107-114.

19



NASA. ( 2012). Airships 101: Rediscovering the Potential of Lighter-Than-Air (LTA). Moffett Field, CA,
United States: NASA Ames Research Center. doi:WBS 031102.02.01.27.122B.11

OACI. (2013). WP16APXB Capitulo A: Generalidades. 08. Working Paper, 24.

Rodriguez, G. B. (2011). Tesis Estudio computacional de la interaccion fluido-estructura en un globo
aerostatico. Barcelona: Universidad Técnica de Catalufia.

Tironi, M., & Valderrama, M. (2016). Urbanismo Militarizado y situacién cosmopolitica: El caso de los Globos
Aerostaticos de Vigilancia en Santiago de Chile. Polis. Revista Latinoamericana, (44).

Weather  Spark. (23 de 05 de  2020). https://es.weatherspark.com. Obtenido  de
https://es.weatherspark.com/y/25316/Clima-promedio-en-C%C3%BAcuta-Colombia-durante-todo-el-
a%C3%B1lo

Weather  Spark. (23 de 05 de 2020). https://es.weatherspark.com/.  Obtenido  de
https://es.weatherspark.com/y/20625/Clima-promedio-en-Ipiales-Colombia-durante-todo-el-
a%C3%B1lo

Weather Spark. (22 de 05 de 2020). Weather Spark. Obtenido de https://es.weatherspark.com/

20



LA ACREDITACION DE LOS SERVICIOS DE CALIBRACION, PRUEBAS Y ENSAYOS DE
LABORATORIO DE INGENIERIA CIVIL, SU CONCEPTO, IMPORTANCIA Y CONTEXTO EN
COLOMBIA.

ACCREDITATION OF CALIBRATION SERVICES, CIVIL ENGINEERING LABORATORY
TESTING, ITS CONCEPT, IMPORTANCE AND CONTEXT IN COLOMBIA.

Daniel Alberto Zuluaga Astudillo?,
daniel.zuluaga@esing.edu.co
Yovana Andrea Ojeda Martinez?

yovanaandrea.ojeda@ulagrancolombia.edu.co

Resumen

Mas que como un formalismo comercial frente a clientes que desean adquirir un servicio de calibracion,
pruebas o ensayos de laboratorio, la acreditacion debe entenderse como “garantia de calidad” en la ejecucion
de todos los procesos técnicos y administrativos que se desarrollan al interior de una organizacién que ha
adquirido la “cultura de la acreditacion”, es asi como se hace necesario comprender el concepto de acreditacion
y reconocer sus beneficios. Para tal fin, es imperativo conocer la evolucion de las entidades que en Colombia
han ejercido esta funcién.

Una de las estrategias para reorganizar el Subsistema Nacional de la Calidad- SICAL, radico en la
conformacidén de un Organismo Nacional de Acreditacidn con reconocimiento Internacional, independencia y
Autonomia.

Este articulo evidencia numéricamente el estado de aplicacion del concepto de acreditacion en Colombia,
contrastando los reportes de entidades acreditadoras de otros paises, en funcién del ndmero de organismos
reconocidos bajo los criterios de “Laboratorios de ensayos y Calibracion acreditados bajo el estandar 17025 y
“Organismo Acreditados en el drea de Construccion”, solventando asi el interrogante de ;Cuél es el estado
actual de la aplicacién de la acreditacion de los servicios de calibracion y ejecucion de pruebas y ensayos de en
el rea de la Construccion en Colombia, respecto de las condiciones internacionales?

Si bien, resulta marcada la diferencia de la aplicacion del concepto entre los paises de contraste (Francia,
Espafia, Reino Unido, Canada, México y Colombia), vale destacar que todos por igual, incluyendo a Colombia
hacen parte de los acuerdos de reconocimiento internacional MRA (Mutual Recognition Arrangement)
provistos por la Cooperacion Internacional de Laboratorios de Calibracion — ILAC (International Laboratories
Acreditation Cooperation) y el Foro Internacional de Acreditacion IAF (International Acreditation Forum), para
la acreditacion de laboratorios de ensayo y calibracién bajo un mismo criterio de valoracion (norma ISO/ IEC
17025 “Requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y calibracion™). A partir de los

resultados del indice de cobertura, se denota que Colombia debe aumentar la oferta de servicios acreditados, si
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busca equipararse con naciones que estdn en la linea del aseguramiento de la calidad y aumentar su
competitividad en los mercados internacionales.

Palabras Clave: Control de calidad, Politica publica, Ventaja comparativa, Gobierno nacional, Servicios ,
Estandarizacion.

Abstract

More than as a commercial formalism for clients who wish to acquire a calibration or laboratory testing
service, Accreditation should be understood as a “quality guarantee” in the execution of all technical and
administrative processes that are developed within an organization which has integrated the "culture of
Accreditation”. So, it is necessary to understand the concept of Accreditation and recognize its benefits. It is
imperative to know the evolution of the entities that have performed this function in Colombia.

One of the strategies to reorganize the National Quality Subsystem - SICAL, was based on the formation of a
National Accreditation Organism with International recognition, independence, and Autonomy.

This article, shows numerically the status of application of the Accreditation concept in Colombia,
contrasting the reports of accrediting entities from other countries, based on the number of recognized
organisms under the criteria of "Testing and Calibration Laboratories accredited under the standard 17025 "and"
Accredited Organisms in the Construction area", thus solving the question: What is the current status of the
application of the Accreditation of calibration services and execution of Laboratory tests in the Construction
area in Colombia, contrasting international conditions?

Although, the difference of the application of this concepts between countries of contrast is marked
(France, Spain, United Kingdom, Canada, México and Colombia), it is worth noting that all of them including
Colombia are part of Mutual Recognition Arrangement MRA provided by ILAC (International Laboratories
Accreditation Cooperation) and IAF (International Accreditation Forum), for the accreditation of testing and
calibration laboratories under the same control criteria (standard 1SO — IEC17025” General requirements for
the competence of testing and calibration laboratories). Based on the results of the coverage index, it is denoted
that Colombia must increase the supply of accredited services, if it seeks to equate with nations that are in the

line of quality assurance, and in order to increase competitiveness in international markets.

Keywords: Quality control, Public policy, Comparative advantage, National government, Standarization.

1. INTRODUCCION

La vinculacién de la acreditacion al interior del gremio de la ingenieria implica en primera instancia su
reconocimiento como concepto y seguidamente la identificacion de los procesos técnicos especificos en los
cuales puede darse su aplicacion.

Es entonces cuando la percepcion del concepto se enriquece a partir de las definiciones dadas por

diferentes entidades, globalmente reconocidas en calidad de entes acreditadores, las cuales exponen los
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beneficios técnicos y las ventajas comerciales que implica para un organismo prestador de un servicio ostentar
el titulo de acreditado, aspectos desarrollados en el componente de “Importancia de interiorizar la calidad en
las pruebas y ensayos”.

Dado que el marco especifico de este documento en cuanto a la acreditacién se concentra en el escenario
colombiano, es necesario identificar la competencia institucional que regula los procedimientos y pautas para
acceder a la acreditacion, asi como el amparo normativo que soporta las actuaciones correspondientes, sin dejar
de lado el contexto evolutivo que determind las condiciones que actualmente se aplican. Lo anterior, esta
debidamente expuesto en el titulo de la “Evolucion del marco normativo para la acreditacion de ensayos en
Colombia”.

Finalmente y con el objeto de cuantificar la asimilacion del concepto de acreditacion en Colombia,
comparativamente con otras naciones que trabajan en la ruta del aseguramiento de la calidad, en el aparte de
resultados (Contraste de la oferta colombiana en servicios de laboratorios acreditados) se presentan ciertos
contrastes en términos de la oferta de organismos de tipo laboratorio que se reportan como acreditados y mas
especificamente relativos al area de la Construccion, de donde se evidencia la necesidad de potenciar la
incorporacion del concepto y de adaptar los procesos técnicos al interior de los organismos colombianos que
ofrecen servicios en el area de la Ingenieria Civil.

2. METODOLOGIA

Importancia de interiorizar la calidad en las pruebas y ensayos
Mas alla de un formalismo comercial frente a los potenciales clientes que desean adquirir un servicio de
calibracidn o de pruebas y ensayos de laboratorio, la acreditacion se debe entender como una garantia de calidad
en la ejecucion de todos los procesos técnicos y administrativos al interior de la organizacion destinada a la
gjecucion de los mismos, pero sobre todo, debe ser un patron de comportamiento interiorizado por todas las
personas involucradas en las diferentes etapas de la cadena de valor de los procesos, que en términos de
ingenieria civil consideran como minimo las siguientes:
e Toma de las muestras en sitio, e incorporacion al subsistema de registro en campo, del sistema de
gestion documental, cuando aplique.
e Embalaje y conservacion de las muestras, cuando aplique.
e Transporte y almacenamiento de las muestras, cuando aplique.
e Recepcidn de las muestras, e incorporacién al subsistema de registro en laboratorio, del sistema de
gestion.
e Incorporacion en el cronograma de actividades del laboratorio.
e Asignacion formal del personal profesional y técnico para el tratamiento de las muestras.
e Ejecucion propiamente dicha de las pruebas y ensayos.
e Reporte de resultados de las pruebas y ensayos.
e Procesamiento de datos y generacién de informe con su correspondiente verificacion.

e Notificacion de resultados al cliente.
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Reconociendo la amplia composicion de subprocesos, en relacion con la ejecucion de pruebas y ensayos
de laboratorio, relativos a la ingenieria civil y por la nutrida cadena de recurso humano involucrado en la
generacion de un producto o un resultado bajo un estdndar normativo, resulta importante comprender
primeramente algunas representaciones del concepto de acreditacion.

Segun la Cooperacién Internacional de Acreditacion de Laboratorios — ILAC (International Laboratory
Accreditation Cooperation), la acreditacion de un laboratorio se entiende como el reconocimiento formal de su
competencia, con lo cual, sus clientes pueden identificar de forma rapida la prestacion de servicios confiables
en cuanto a la ejecucién de pruebas, mediciones o calibraciones, realizadas bajo un estandar reconocido
internacionalmente, en este caso la norma ISO/IEC 17025 “Requisitos generales para la competencia de los
laboratorios de ensayo y calibracion”. El laboratorio acreditado debe ser evaluado periédicamente por un
organismo avalado para tal fin, actividad con la que se asegura que el estdndar de operacién es mantenido.
Como medida de control adicional, el laboratorio debe participar en ensayos de aptitud entre las evaluaciones
periddicas. En los reportes de pruebas de ensayo o de calibracion, el laboratorio adjunta el simbolo del
organismo acreditador como una muestra de su estado de acreditacion vigente. (ILAC, International Laboratory
Accreditation Cooperation, 2010)

Los Organismos avalados por ILAC para confirmar la competencia de los laboratorios de ensayos y
calibracién, son los Organismos de Acreditacion OA de los diferentes paises, que han demostrado su
competencia para acreditar la competencia de los Organismos Evaluadores de la Conformidad OEC, respecto
a las diferentes actividades que estos desarrollen. Para el caso de interés del presente articulo, los OEC son los
“Laboratorios de Ensayo y Calibracion” y las actividades de evaluacion de la conformidad, son los resultados
emitidos por estos.

La competencia de los Organismos de Acreditacion OA se demuestra mediante una evaluacion realizada
por pares de los 104 paises que hacen parte de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios
ILAC, en la cual se confirma que el OA realiza las actividades de acreditacion de conformidad con lo
establecido en la norma ISO/IEC 17011 “Evaluacion de la conformidad - Requisitos para los organismos de
acreditacion que realizan la acreditacion de organismos de evaluacion de la conformidad”.

Con base en lo anterior, y atiendo el propdésito del presente apartado, a continuacién, se presentaran
algunos conceptos de acreditacion: el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia ONAC, define la
acreditacion como una herramienta de respaldo, credibilidad, calidad y seguridad de los resultados de un bien
0 servicio a partir de un marco normativo especifico. (Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia
ONAC, 2019)

Otra concepcion de la Acreditacion es aquella referente a la Atestacion por parte de un tercero, que
conlleva a definir si un organismo de evaluacién de la conformidad demuestra correctamente su competencia
para ejecutar alguna tarea especifica, que es objeto de evaluacion. Esto de acuerdo con lo definido por dos
fuentes legales del Estado colombiano, que son el Decreto 1074 de 2015 modificado por el Decreto 1595 de
2015. (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2015) (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
2015)
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Complementariamente, en el afio 2006 el Gobierno colombiano a través del Consejo Nacional de Politica
Economica y Social, mediante el documento denominado “lineamientos para una Politica Nacional de la
Calidad”, dejo expresa respecto de la acreditacion, la vocacion internacional de esta practica, aplicada por los
organismos acreditadores, en los siguientes términos: “Para conseguir el pleno reconocimiento internacional,
un ente de acreditacion debe adoptar estdndares internacionales de acreditacion y establecer acuerdos con
otros paises basado en evaluaciones pares y en la aceptacion reciproca de los respectivos sistemas de
acreditacion nacional”. (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social _ CONPES, 2006).

De lo anterior, se deduce entonces que el concepto de la acreditacién no se limita Gnicamente a las
capacidades del organismo ejecutor de las pruebas y ensayos propiamente dichos, sino que trasciende a las
capacidades del organismo acreditador en cada territorio.

En Francia, el Comité Francais d"accréditation refiere a la acreditacion de la siguiente manera:

“Accreditation is a voluntary or regulatory approach, consisting in assessing and recognising

the technical competence and impartiality of conformity assessment bodies, which verify that

products, services, systems, facilities and staff meet the specified requirements.... By

contributing to the continuous improvement of controls as well as the quality of products and

services placed on the market, accreditation boosts market confidence and is also a

differentiating asset for the entities that use it”. (Comité Francais d accréditation COFRAC,

2019)

La Entidad Mexicana de Acreditacion hace mencion a la acreditacion como el “Acto por el cual una
entidad de acreditacion reconoce la competencia técnica y confiabilidad de los laboratorios de ensayo,
laboratorios de calibracion, laboratorios clinicos, unidades de verificacion (organismos de
inspeccion), proveedores de ensayos de aptitud, productores de materiales de referencia y organismos de
certificacion para la Evaluacion de la Conformidad.” (Entidad Mexicana de Acreditacion _ EMA, 2019)

Segun lo dispuesto en el Boletin Oficial del Estado N° 176, con fecha 23 de julio de 1992 y en relacién
con la Ley 21 de Industria del mismo afio, se hace referencia al concepto de acreditacién como la declaracién
de que un organismo de evaluacién de la conformidad cumple una serie de requisitos fijados seglin unas normas
armonizadas, y cuando aplique, otros requisitos adicionales, incluidos los establecidos en los esquemas
sectoriales correspondientes, esto para ejercer actividades especificas de evaluacion de la conformidad.
(Jefatura del Estado Espafiol, 1992)

Una vez analizadas diferentes aproximaciones al concepto de la acreditacién, resulta importante
reconocer sus ventajas y las implicaciones del relacionamiento internacional para su formalizacion. Es asi como
la Entidad Nacional de Acreditacion de Espafia (ENAC) soporta la concepcidn de la acreditacion como un
elemento de relacionamiento entre paises y sirve como una herramienta facilitadora de acuerdos comerciales,
siempre en beneficio del consumidor (Entidad Nacional de Acreditacion de Espafia ENAC, 2019)

Una definicion mas precisa en cuanto al alcance internacional de la acreditacion se presenta de la
siguiente manera “La acreditacion es la herramienta reconocida internacionalmente para garantizar que el

control que se realiza sobre productos, servicios, procesos o instalaciones es realizado por evaluadores
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competentes como pueden ser laboratorios, entidades de inspeccion o certificacion, y que los certificados e
informes que estos evaluadores emiten sobre la conformidad con determinados requisitos son fiables.” (Entidad
Nacional de Acreditacion de Espafia ENAC, 2019)
“Segun cifras de la 1SO, Colombia es el tercer pais de Latinoamérica con mayor nimero de
certificados 1SO 9001 por encima de Chile y México, siendo superado sdlo por Brasil y Argentina, y
es el cuarto pais en la regién en nimero de certificados 1ISO 14000 (de gestién ambiental) y en el
certificado automotriz TS 16949. Lo anterior muestra el gran interés que existe por parte del sector
productivo por el aseguramiento de la calidad y la necesidad de fortalecer el SNNCM.” (Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social _ CONPES, 2006)

En este punto es importante comprender algunas de las ventajas del proceso de acreditacion y sobre todo
de la obtencién del estatus de acreditado, como por ejemplo lo manifestado por la Entidad Nacional de
Acreditacidn de Espafia (ENAC) la cual expone que una vez que un organismo de evaluacion ha sido acreditado
bajo un estdndar internacional, las autoridades de los Estados miembros de dicho estandar, se obligan a
reconocer su condicion de acreditado, y a validar los certificados de evaluacion que este organismo emita. Con
esto, se elimina el costo de obtencion de acreditacion en cada Pais y se evitan procesos de revision redundantes.
(Entidad Nacional de Acreditacion de Espafia ENAC, 2019)

Una relacion de beneficios por efecto de la acreditacion, a partir de lo expuesto por el International
Laboratory Accreditation Cooperation, es la siguiente:

e Muchas industrias, como la de materiales de construccién, rutinariamente solicitan que sus
proveedores de servicios de pruebas sean acreditados. (ILAC, International Laboratory Accreditation
Cooperation, 2010)

e Muchos organismos acreditadores también publican un directorio de sus laboratorios acreditados, el
cual incluye informacion sobre el contacto, esta es otra manera de promover los servicios de un
laboratorio acreditado a clientes potenciales. (ILAC, International Laboratory Accreditation
Cooperation, 2010)

e Los laboratorios acreditados reciben una forma de reconocimiento internacional, el cual permite que
sus resultados sean mas facilmente aceptados en mercados extranjeros. Este reconocimiento ayuda a
reducir los costos de los fabricantes y exportadores que utilizan los servicios de laboratorios
acreditados, reduciendo o eliminando la necesidad de volver a efectuar pruebas en otro pais. (ILAC,
International Laboratory Accreditation Cooperation, 2010)

Complementario, la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios ILAC aclara que en el
proceso de adquisicién de los servicios de un organismo catalogado como acreditado, los clientes deben
cuestionar sobre cuales son las pruebas o mediciones por los cuales han sido acreditados, y asi mismo esclarecer

A

los rangos o incertidumbres aplicables a cada procedimiento.[s}}jEstos datos deben ser especificos en el alcance
documental de la acreditacion del laboratorio. Por todo lo anterior, los clientes pueden identificar y seleccionar
el laboratorio o servicio méas apropiado para satisfacer sus necesidades. (ILAC, International Laboratory

Accreditation Cooperation, 2010)
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3.

RESULTADOS

Evolucién del marco normativo para la acreditacion de ensayos en Colombia

Para comprender el marco normativo relativo a la acreditacion de ensayos y pruebas de laboratorio en

Colombia, se hace necesario conocer la evolucion temporal de las entidades que han ejercido esta funcion.

En primera instancia, a partir del afio de 1994 y por un periodo cercano a los 15 afios, la actividad de

acreditacion en Colombia fue ejercida por la Superintendencia de Industria y Comercio.

“Aunque la SIC no cuenta con reconocimiento internacional, esa entidad ha acreditado: i) doce
organismos de certificacion para expedir certificaciones de: producto, sistemas de gestion de la
calidad, sistema de gestion en seguridad y salud ocupacional, sistemas de gestién medioambiental,
personal, y el sistema sobre Andlisis de Peligros y Puntos de Control Critico (APPCC); ii) dieciocho
organismos de inspeccion para expedir certificaciones en instalaciones de gas, instalaciones
eléctricas, medidores de energia y transferencias de combustibles y productos quimicos; y iii)
cuarenta y cinco laboratorios de prueba para las siguientes areas: angulo, equipos eléctricos, fuerza,
longitud, masa y balanzas, medidores de agua, medidores de energia, medidores de gas, presion,
rugosidad, temperatura, tiempo y frecuencia, transformadores y volumen.” (Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social _ CONPES, 2006)

Para ese entonces y al igual que ahora, y como toda entidad publica, la Superintendencia se vio sometida

a las restricciones propias de su naturaleza, entre ellas las relativas a la falta de independencia, autonomia y por

qué no a las limitaciones presupuestales que las vigencias fiscales le imponian, pero, sobre todo, a la falta de

capacidad de respuesta eficiente ante las solicitudes de acreditacion de los interesados en dicho proceso, que

para el afio 2002, se encontraban en crecimiento. Lo anterior, repercutia en que la Superintendencia no pudiera

ser objeto de reconocimiento internacional como ente acreditador. (Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia ONAC, 2019)

e Ninguna de las entidades que realizan la actividad de acreditacion tienen reconocimiento
internacional. Esto dltimo contribuye a la atomizacion y a la dispersién de la acreditacion en
Colombia y al uso inadecuado de recursos tanto financieros como humanos en esta actividad.
(Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), 2006)

e Ladispersion de entidades con facultades y funciones de acreditacion hace que los requisitos varien

de una entidad a otra. Esta situacidn genera sobrecostos a los empresarios debido a que tienen que
adecuar sus sistemas de acuerdo con los requisitos de cada una de las entidades ante las cuales deben
acreditarse para prestar sus servicios. (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES),
2006)

Se evidencia que otra de las falencias, radicaba en la existencia de diferentes instituciones que de modo

simultaneo ejercian tareas de acreditacion en areas especificas, lo cual conllevaba a la falta de homogeneidad
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en criterios y complejizacion en los procesos de los interesados en acreditarse. Por tanto, resultd necesario que
se definiera un Unico organismo acreditador.

Respecto a lo expuesto anteriormente, es importante referir casos similares como el presentado en
Espafia, en donde el Gobierno en el marco del desarrollo de la actividad de acreditacion, definié que solo debia
existir un unico Organismo de Acreditacion. (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Espafia, 2010)

En lo que se refiere a la acreditacién, el Reglamento (CE) No. 765/2008 disefia, en el ambito
comunitario, el marco en el que ha de desarrollarse la actividad de acreditacion en los Estados
miembros, y a establecer una serie de obligaciones para éstos, entre las que destaca la necesidad de
que en los mismo no exista mas de un organismo nacional de acreditacién, al cual se le encomiende
el ejercicio de la actividad de acreditacion al servicio de interés general. Todo ello con el fin de
garantizar que los organismos que acttan en el ambito de la acreditacidn lo hacen cumpliendo ciertos
requisitos minimos relativos al ejercicio de dicha actividad y conforme a unos principios de
funcionamiento y organizacion comunes, al objeto de posibilitar que todos los Estados miembros
confien en los certificados de conformidad emitidos por organismos de evaluacién de la conformidad
acreditados para ello en cualquier Estado miembro, sin necesidad de acreditarse necesariamente en
el que desarrollen su actividad. (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Espafia, 2010)

En Colombia, para el afio 2006, se pusieron a consideracion los lineamientos para el desarrollo de una
politica que: a) reorganizara el marco institucional del Sistema Nacional de Normalizacidn, Certificacién y
Metrologia, b) fortaleciera las actividades de expedicion de reglamentos técnicos, normalizacion, acreditacion,
designacion, evaluacion de la conformidad y metrologia y ) permitiera obtener el reconocimiento internacional
del Subsistema Nacional de la Calidad. (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), 2006).
Algunos de los argumentos plasmados fueron los siguientes:

La implementacion de un Sistema Nacional de la Calidad, coordinado y con reconocimiento
internacional, es un instrumento que contribuye a facilitar el comercio e incrementar la
competitividad de las empresas colombianas, ofrecer al consumidor garantias e informacion sobre
los productos que adquiere, proteger la vida, la salud y el medio ambiente, y promover el mayor
desarrollo de la ciencia y la tecnologia. (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social _
CONPES, 2006)

No existe una politica que garantice los recursos econdmicos y humanos para que el pais atienda de
manera adecuada los foros de normalizacién internacional que son de interés del pais, como por
ejemplo la Comision de Mixta FAO/OMC del Codex Alimentarius, La participacion del pais en los
foros internacionales de normalizacién reduciria la imposicidn de obstaculos innecesarios a los
productos colombianos mediante la presentacion de observaciones adecuadas y a tiempo frente a las
normas voluntarias internacionales. (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social _ CONPES,
2006)
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Una de las principales estrategias para reorganizar y optimizar el Subsistema Nacional de la Calidad en
el Pais, radico en la Conformacion de un Organismo Nacional de Acreditacién que tuviera reconocimiento
Internacional y sobre todo que asegurara la independencia y autonomia en la realizacion de sus tareas, siendo
este Ultimo aspecto, una de las premisas fijadas por diferentes organismos acreditadores alrededor del mundo?.

Los reconocimientos internacionales, son acuerdos firmados entre paises miembros de las cooperaciones
y foros regionales y mundiales de acreditacion, cuyo propésito es facilitar las transacciones comerciales entre
las diferentes economias que suscriben dichos acuerdos, evitando la duplicidad de certificados, sin importar en
cudl de estos paises fue evaluada la conformidad de los bienes y servicios. En este sentido, los reconocimientos
internacionales respaldan la confiabilidad no solo de la acreditacion sino también, y principalmente, de los
servicios de evaluacion de la conformidad. (Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia ONAC, 2019).

El escenario de transicion obligada que sufrié la Superintendencia de Industria y Comercio en Colombia,
a partir de las complicaciones propias de su naturaleza estatal, no es fendmeno exclusivo de nuestro entorno
nacional, sino que es una situacion que ya han sufrido otros paises, los cuales han considerado que la mejor
solucidn a esta situacion ha sido la creacién de un ente independiente de las dinamicas de los gobiernos.

Tal es el caso, presentado en paises como México, en donde en el pasado quien realizaba la

acreditacion de los Organismos de Evaluacién de la Conformidad era el gobierno federal a través de
la Direccién General de Normas de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (hoy Secretaria
de Economia).
De cara a los cambios en el mercado exterior, a la competencia que implicaba abrir las fronteras en
el comercio globalizado, y apoyar a la planta productiva nacional se reformé la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, estos cambios ocurrieron en 1992 y 1997. Las transformaciones en el
orden legal abrieron la posibilidad de que una entidad de gestion privada, de tercera parte,
imparcial, incluyente y profesional realice esta importante labor para el sector productivo mexicano.
Y a partir de la publicacion, el 15 de enero de 1999, en el Diario Oficial de la Federacion de la
autorizacion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, EMA comienza a operar como el
primer 6rgano acreditador en México. (Entidad Mexicana de Acreditacion EMA, 2019).

A partir de lo expuesto anteriormente, es como en el afio 2007 se crea el Organismo Nacional de
Acreditacidn de Colombia ONAC, bajo el régimen del derecho privado (Organismo Nacional de Acreditacion

de Colombia ONAC, 2019) y en virtud de la “Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento

2 “The French Accreditation Committee, Cofrac, is a non-profit organisation created in 1994. It is the national accreditation
organisation, a genuine recognition of accreditation as an activity of public authority and general interest. With a view to
independence, all related interests are represented on the decision-making bodies”. (Comié francais d’accréditation _ AR18,
2019) (resaltado y negrillas fuera de texto)

Para garantizar que el servicio de acreditacion sea equivalente en todos los estados miembros, entre otras disposiciones, el
Reglamento (CE) No. 765/2008 establece los principios fundamentales de obligado cumplimiento para los organismos de
acreditacion: Ausencia de animo de lucro, Independencia, No competencia, Supervision por parte de European co-operation
for Accreditation (EA) (Entidad Nacional de Acreditacion de Espafia ENAC _ Mem18, 2019) (resaltado y negrillas fuera de
texto)
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de las actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares: Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en
el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.” (Congreso de Colombia, 1998).

Sin embargo, es para diciembre de 2008 cuando se dictan las funciones para el ejercicio de acreditacion
y se designa como Organismo Nacional de Acreditacion a la entidad que hoy en dia ejerce esta actividad de
manera ininterrumpida desde el afio 2009. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2008).

Ha sido entonces una de las funciones principales del Organismo Nacional de Acreditacion “proveer los
servicios de acreditacion a los organismos de evaluacion de la conformidad, con sujecion a las normas
nacionales e internacionales en materia de acreditacion, con alcance en reglamentos técnicos, normas técnicas
y otros documentos normativos.” (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2015). Asi como también
ejercer como “la unica fuente oficial informacion sobre la acreditacion en Colombia. En consecuencia,
corresponde a mantener actualizada y a disposicion del publico, la informacién correspondiente a los
organismos acreditados en Colombia.” (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2015). Lo anterior,
segln lo plasmado en el decreto 1074 del afio 2015, asi como en el decreto 1595 de 2015. (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2015).

Esto, sumado a lo definido en el decreto 2126 de 2015 en relacion con “Que en lo relativo a los servicios
de calibracién es necesario habilitar a los laboratorios que demuestren su competencia técnica mediante
certificado de acreditacion con la norma ISO/IEC17025 (NTC-1SO/IEC 17025), otorgado por un Organismo
de Acreditacion que haga parte de los Acuerdos Multilaterales de Reconocimiento (MLA/MRA) donde participe
ONAC” (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2015)

Frente a lo anterior, es importante destacar que, en el afio 2014, el Organismo Nacional de Acreditacién
de Colombia ONAC, obtuvo reconocimiento internacional por parte de ILAC a través de su Cooperacion
Regional IAAC (Cooperacion Interamericana de Acreditacién) para los esquemas de Laboratorios de ensayos
y calibracién y recientemente en el afio 2019 renové dicho reconocimiento.

En conclusion, queda claro que el marco normativo para la actividad de acreditacion recae de manera
exclusiva sobre el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia, el cual para efectos de verificacion de

pruebas y ensayos de laboratorio afines a la ingenieria civil tiene capacidades en términos de:

Nombre del esquema de Acreditacién: Laboratorios de Ensayo
Referente normativo: ISO/IEC 17025 REQUISITOS GENERALES PARA LA
COMPETENCIA DE LABORATORIOS DE CALIBRACION Y DE ENSAYO

Objetivo: La acreditacion de los laboratorios de ensayos evalla y declara la
competencia de los organismos que realizan ensayos fisicos, quimicos, biolégicos, entre otros,
sobre una amplia variedad de items a ensayar, para llevar a cabo de manera confiable,
consistente e imparcial dicha actividad, en procura de fortalecer el reconocimiento del ejercicio
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de estos organismos y la aceptacion de resultados emitidos por éstos, tanto a nivel nacional
como en el exterior. (Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia ONAC, 2019)
Nombre del esquema de Acreditacién: Laboratorios de Calibracién
Referente normativo: ISO/IEC 17025 REQUISITOS GENERALES PARA LA
COMPETENCIA DE LABORATORIOS DE CALIBRACION Y DE ENSAYO
Objetivo: La acreditacion de los laboratorios de calibracion permite evidenciar la
competencia de los organismos que realizan calibraciones, en procura de mejorar la capacidad
de medicidn y calibracién nacional, para llevar a cabo de manera confiable, consistente e
imparcial dicha actividad, propiciando una mayor aceptacion en el &mbito nacional e
internacional de los resultados que emiten estos organismos. (Organismo Nacional de
Acreditacién de Colombia ONAC, 2019)

Contraste de la oferta colombiana en servicios de laboratorios acreditados

Una vez comprendido el alcance del concepto de la acreditacién, en cuanto a la competencia que tiene

un organismo para la aplicacion de un estandar internacionalmente aceptado, resulta importante entonces en

ese mismo contraste global, evidenciar numéricamente el estado de la aplicacion efectiva del concepto en

Colombia, comparando los reportes de entidades acreditadoras de otros paises. En este sentido se presenta en

la figura N°1, el comparativo de cantidad de laboratorios de ensayos acreditados, bajo el estdndar 17025.

Figura N°1. Organismos de tipo “laboratorio de Ensayos” acreditados bajo el estandar 17025 vigencia 2018.
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Fuente: Los autores partir de Comité Francais d"accréditation (COFRAC), 2019.

(Entidad Nacional de Acreditacion Espafia ENAC, 2019) (Organismo Nacional de Acreditacién Colombia
ONAC, 2019)
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Figura N°2. Organismos de tipo “laboratorio de Ensayos y calibracion” acreditados bajo el estandar 17025

vigencia 2020.
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Fuente: Los autores partir de: (Comité Francais d’accréditation COFRAC, 2019) (Entidad Nacional de
Acreditacion de Espafia ENAC, 2019) (Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia ONAC, 2019)

De lo anterior, se observa como el Comité Francés de Acreditacion (COFRAC) relaciona un consolidado
de 2410 laboratorios acreditados, de acuerdo con la informacion de acreditacién publicada en la pagina web,
seguido de éste, se encuentra el registro de la Entidad Nacional de Acreditacion de Espafia, con 1299
organismos. Por otra parte, el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia ONAC, refleja 413
laboratorios acreditados bajo el esquema ISO/IEC 17025, dejando en evidencia el distanciamiento numérico
entre el patron europeo y la condicién nacional.

Si bien, resulta marcada la diferencia entre el ejercicio de la acreditacién en Europa y el aplicado en
Colombia, vale destacar que los paises de contraste se encuentran bajo un mismo criterio de valoracién, que
para este aspecto seria la normatividad 17025, por cierto, recientemente actualizada en el afio 2017, es decir,
que la rigurosidad aplicada por Francia o Espafia es la misma que se aplica en Colombia en cuanto al
aseguramiento en la calidad de un bien o servicio generado por un ente acreditado. Aspecto que se refuerza,
cuando se denota que el ONAC esta avalado bajo las mismas instituciones internacionales que verifican el
proceso de acreditacion, tales como el ILAC-MRA, la IAAC y la IAF.

Ahora, puntualizando en la adopcién de la acreditacion al interior de la linea de ingenieria civil, se
presentan en la figura N°3, los organismos con estado de acreditacion activa, categorizados para el rea de

“construccion”, y que actualmente se reportan en los directorios de busqueda de varias entidades acreditadoras.

Figura N°3. Cantidad de Organismo Acreditados en el area de Construccion, segun directorios vigentes a 2019

de Entidades acreditadoras.
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(Standards Council of Canada, 2018)

Se destaca de lo anterior, el reporte de la Entidad Mexicana de Acreditacion EMA, la cual actualmente
reporta en su directorio, 281 organismos acreditados en el area de Construccion.

Para el caso del ONAC, se registran 47 organismos acreditados en el area de “Construccion”,
contemplando las categorias de ensayos fisicos y mecéanicos, esto de acuerdo con la consulta realizada al
directorio de la entidad.

Nuevamente se evidencia el distanciamiento con respecto al estandar europeo, por ejemplo: la consulta
en el COFRAC registra 207 laboratorios acreditados en el area de “Construccion”, lo que implica 4,81 veces
mas que lo ofrecido en Colombia. Al considerar un indice de cobertura en términos de (oferta
acreditada/Poblacion) x108, se tendria para Francia un valor de (207 organismos / 67 millones habitantes aprox.
= 3.08), mientras que Colombia registra (47 organismos / 48,2 millones habitantes aprox. = 0.97). En contraste
los indicadores para otros paises serian: México: 2,25, Reino Unido: 4,44, Canada: 6,56.

Comprendiendo el indice de cobertura como un patrén dimensional que permite hacer un contraste
numerico que relaciona la oferta de un servicio acreditado en el &rea de la Construccidn respecto de la poblacion
de un pais, se denota que Colombia debe aumentar la oferta de servicios acreditados, si busca equipararse con
otras naciones que estan en la linea del aseguramiento de la calidad.

Ahora, es de destacar que el Pais se encuentra parcialmente concientizado de la necesidad de interiorizar
el concepto de la acreditacion y que en virtud de ello, el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
ONAC, con el correspondiente apoyo del Gobierno Nacional, ha dado pasos agigantados en cuanto a buscar su
independencia y el reconocimiento ante las entidades internacionales que avalan su ejercicio como ente

acreditador.
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4. CONCLUSIONES

En Colombia, la adopcién de un marco institucional autbnomo, independiente, suficiente y competente
en las areas de la Acreditacion de servicios de Calibracion, asi como de pruebas y ensayos de laboratorio de
Ingenieria civil, demando6 el transito desde la Superintendencia de Industria y Comercio SIC, hacia el
Organismo Nacional de Acreditacion ONAC, el cual se cred en el afio 2007. Se destaca como una de las
principales ventajas en la creacion del ONAC, el reconocimiento y verificacion internacional, a partir de la
necesidad de implementar estandares unificados y regulados, en los procesos y procedimientos técnicos que se
desarrollan en el pais.

Para el caso de los laboratorios de pruebas y ensayos, es clara la diferencia de aplicacion del criterio de
la acreditacion, entre el escenario europeo y el nacional, encontrandose que Francia y Espafia reportan 5,8 y 3,1
veces mas organismos acreditados bajo el estandar 17025 que Colombia. Sin embargo, se destaca que los paises
de contraste (Francia _ 2410 organismos, Espafia_ 1299 organismos, Colombia _ 413 oganismos) se encuentran
bajo un mismo criterio de valoracidn en cuanto al aseguramiento en la calidad de un bien o servicio generado
por un ente acreditado y que son las mismas instituciones internacionales las que verifican el proceso (ILAC-
MRA, la IAAC Yy la IAF).

Al concentrar la comparacion en torno de los laboratorios categorizados dentro del “drea de la
Construccion” se evidencia nuevamente el distanciamiento numérico en términos de organismos acreditados
(Colombia 47, México 281, Francia 207). Ahora, al analizar los registros en funcion del indice de cobertura
[(Oferta acreditada/Poblacion) x109], se potencian alin mas las diferencias (Colombia 0.97, México: 2.25,
Francia: 3.08, Reino Unido 4.44, Canada 6.56), lo que demuestra numéricamente la brecha técnica que afronta
el pais.

La ruta mas préxima para que los indicadores aumenten y para que la acreditacion sea un hecho masivo,
implica que las directrices gubernamentales se extiendan a los procesos regulares del gremio de la Construccion,
por ejemplo, que todos los proyectos de Infraestructura pablica y privada, exijan la presentacion de resultados
de laboratorio, emitidos por organismos que cuenten con procedimientos de ensayo acreditados. Esto trasciende
a que la calidad de los proyectos en efecto materializados sea igualmente mejorada, evitando recuerdos
desafortunados como el edificio space, el Puente Chirajara (Blu Radio, 2018), o el hundimiento de la carrera
11 con calle 98 en Bogota (Publimetro Colombia, 2015).

Si bien, la oferta de laboratorios con procedimientos de ensayos acreditados en el pais resulta ser
comparativamente escasa, no resulta imposible (salvo en casos rurales extremos) que para el desarrollo de un
proyecto de construccion, se puedan adquirir los servicios en condicion acreditada. Sin embargo, el principal
factor de escogencia (cuando la condicién de acreditacion no es obligatoria) de un contratista o interventor al
momento de ejecutar sus pruebas técnicas de control, es el precio. EI fenémeno es comprensible, ya que la
expedicion de un resultado con sellos y soportes de Acreditacion implica una inversion previa, por parte del
laboratorio que los emite, pero, esto podria ser facilmente subsanado si la cantidad de laboratorios que ofrecen

el servicio acreditado aumenta, es decir, mayor oferta comercial implica disminucion de precios. Lo anterior
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aplica tanto para los costos de acreditacion que fijael ONAC, como para los costos por concepto de calibracién,

pruebas y ensayos que llegan al cliente final.
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Resumen

¢Estan las Fuerzas Militares colombianas actuando conforme a las necesidades locales y a los contextos
internacionales al momento de apoyar al gobierno nacional en el manejo del COVID-19? En el articulo,
exponemos los contextos internacionales que han hecho que las Fuerzas Militares, tanto colombianas como de
otros paises, adicionen o en algunos casos cambien sus exclusivas funciones de defensa de los Estados para ser
garantes de la seguridad multidimensional y bienestar de la poblacién durante la pandemia del COVID-19. Para
verificacion de hechos se revisaron medios de comunicacién escritos y comunicados oficiales, sumando la
revision bibliogréafica de conceptos y acciones llevadas a cabo por algunos actores del orden mundial, detallando
a partir de esto, las acciones que estan desarrollando las Fuerzas Armadas de Colombia, que van desde,
campafias de concientizacion y reparticion de viveres hasta la instalacion de hospitales de campafia que apoyan
el sistema de salud estatal, aprovechando las capacidades de sus mujeres y hombres en aspectos como el
desarrollo tecnoldgico, la infraestructura y la avanzada logistica que utilizan las Fuerzas Militares de la
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Abstract

Are the Colombian Military Forces acting in accordance with local needs and international contexts
when supporting the national government in the management of COVID-19? In this paper, we expose the
international contexts that have made the Military Forces, by both Colombian and from other countries, add or
in some cases change their exclusive functions of defense of the States of to be guarantors of the
multidimensional security and well-being of the population during the COVID-19 pandemic. To verify the
facts, the communication media and official communications were reviewed, adding the bibliographic review
of concepts and actions carried out by some actors of the world order, detailing from this, the actions that are
being carried out by the Colombian Armed Forces, which it range from awareness campaigns and food
distribution to the installation of field hospitals that support the state health system, taking advantage of the
capabilities of their women and men in aspects such as technological development, infrastructure and advanced

logistics used by the Military Forces of the Republic of Colombia.

Keywords: Military Forces, Colombian Air Force, National Army, National Navy, COVID-19, prevention,

Colombia.

1. INTRODUCCION

Catalogado como pandemia, el Coronavirus o COVID-19, es un virus que ha llegado a 188 paises y
ha generado no solo una crisis de salud global, sino, que ha cambiado de manera radical el ritmo de vida de
las personas en todo el mundo. En Colombia, hasta el 13 de junio de 2020 habia 48.746 casos confirmados
por el Instituto Nacional de Salud de Salud (Instituto Nacional de Salud, 2020). Frente a esto, el gobierno
nacional, por medio del decreto 457 del 2020 implementé un aislamiento preventivo obligatorio (lockdowns)
con el objetivo de bajar el nimero de contagios por circulacion autoctona.

Si bien es cierto, se han manejado campafias de concientizacion, por parte de las autoridades civiles,
para el cuidado propio y evitar aglomeraciones para no ser contagiado, hay muchas otras acciones que se estan
haciendo y de las que no se conocen, en este caso, estrategias, acciones y campafias que estan desarrollando
las Fuerzas Armadas a lo largo y ancho de Colombia para ayudar a combatir el COVID-19. Se exponen en
este articulo las diferentes acciones que estan llevando a cabo el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea
Colombianay la Armada Nacional, por separado y en conjunto para hacer cumplir el decreto 457/20, y mejorar
y proteger asi la vida de los connacionales.

Dentro de las acciones estan las campafias para brindar informacion a las personas en todas partes de
Colombia y evitar los contagios, también, el transporte de alimentos y ayudas humanitarias a las poblaciones
mas apartadas y a los sectores de la poblacion méas vulnerable, es decir, nifios y ancianos, adicional, a la
confeccion de articulos necesarios para el personal de sanidad militar y civil como tapabocas y batas. Dentro
de los diferentes comunicados a los cuales se acudi6 para el desarrollo de este articulo se hacia mucho énfasis
en la importancia de la mision del Ejército para disponer todas sus capacidades al servicio de los colombianos,

y en este caso en especial, para combatir un enemigo comun, que, hasta ahora, ha logrado influenciar en todos
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los estadios del ser humano. Por otro lado, se hace una exploracion del contexto internacional del COVID-19
como pandemia, en donde aparecen organismos como la OMS, el tema de seguridad y las tensiones en las
relaciones internacionales entre China y los Estados Unidos de Norteamérica, asi como también, de una
exploracion de acciones aplicada por Fuerzas Armadas de otros Estados.

El articulo en su primera parte, contextualiza el COVID-19 como un evento predecible, el cual, fue
ignorado por no ser parte de los intereses de corto plazo de los Estados; en la segunda parte, se relata el cambio
que sufren las Fuerzas Militares del mundo, el papel de la OMS, detalles de la seguridad multidimensional y
el comportamiento de los Estados Unidos de Norteamérica en el orden mundial y hacia la OMS a raiz del
COVID; en la tercera parte, se relacionan las acciones de las tres Fuerzas Armadas colombianas que han dado
presencia estatal y seguridad a la poblacion, con campafias de prevencion y auxilio; en la cuarta y Gltima parte,
se muestran acciones de otros Estados que en el fondo sugieren un modo de actuar igual al de las Fuerzas

Armadas colombianas.

2. METODOLOGIA

Se presenta el esquema general de desarrollo y construccion del articulo que aqui se presenta y ademas
es necesario entender el modelo.

FFMM vs. COWVID-19
Resumen
Introduccidn

Contextualizacion del COWVID=19

Pandemia desde ol 11/03/2020 por la OMS

457 del 23/0E/2020 cuarentena
S Colombia

+Cisne negro o rincceronte gris?

FRMM., OMS. seguridad y RRI

Comportamients de los Estados

La coo
pandem
cenflict

FEMM en Colombis

Campanas do comcientizacion
Fara prevenic ol contagio

rMo

nto die ayudas humanitarias
Acompanamients o la poblacien

Hospitales

Manofactura de utencilios Necesanss
para el personal medico v civil

Conclusiones

Las FERAR b s ur
Sran capacidad para apoyar durante
o crisis del COWVID- 1S @ 1 poblacion
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3. DESARROLLO

Coronavirus (COVID - 19) en contexto

El coronavirus y sus repercusiones son un tema para lo que la humanidad y su sistema u orden mundial
no estaban preparados, fue catalogado como pandemia por la Organizacion Mundial Salud (OMS) el 11 de
marzo de 2020 (Organizacién Mundial de la Salud, 2020). Al 14 de junio del mismo afio y de acuerdo con datos
del “Johns Hopkins University”, el COVID — 19 estaba presente en 188 paises, con un total de 7.838.833 casos
y el lamentable dato de 431.236 personas muertas (Johns Hopkins, 2020). En ese momento la sociedad mundial
vivia en un entorno de incertidumbre por no saber exactamente cuando se desarrollaria una vacuna o un
tratamiento eficaz contra el virus. Esta incertidumbre y la fuerte tasa de contagio del COVID-19 obligo a los
gobernantes de muchas regiones a decretar “cuarentenas o lockdowns” a la poblacion que cambiaron su forma
de vida, entre otras, la manera en que generaban los ingresos para su supervivencia. EI gobierno del presidente
colombiano Ivan Duque expidi6 el decreto 457 del 23 de marzo de 2020, en donde, se ordena el “Aislamiento
Preventivo Obligatorio” (lockdowns) en todo el territorio nacional. Este confinamiento genero traumatismos
macro y microecondmicos en los 83 dias que habia durado a 14 de junio de 2020.

Varias cuestiones han surgido de esta crisis, ademas de lo econdmico, que cambiaron el
comportamiento de las personas y los Estados, por ejemplo, la manera de realizar el trabajo o recibir clases, la
forma de interactuar socialmente, el decrecimiento de los indices de contaminacién o la manera en que se recibe
la atencidn en salud. Las relaciones interestatales que siempre han estado en la historia también cambiaron, las
prioridades de los Estados son diferentes. Hay quienes dicen que el coronavirus es un fendmeno cisne negro,
otros concuerdan con que €s un rinoceronte gris.

El fendmeno del cisne negro es un concepto creado por Nassim Nicholas Taleb en el afio 2008, consiste
basicamente en un suceso con muy baja probabilidad de ocurrir, pero el cual, si llegara a ocurrir generaria
consecuencias muy graves (Frigerio, 2020). El ejemplo por excelencia de un cisne negro fue el ataque sufrido
por los Estados Unidos de Norteamérica el 11 de septiembre del 2001 y que fue denominado como “9/11”. Tras
la caida de las torres gemelas se produjo un cambio a nivel mundial en el modo de ver y estudiar la seguridad,
la inteligencia y las relaciones entre Estados; las teorias clasicas de las relaciones internacionales cambiaron y
la guerra contra el terrorismo inici6. Ahora bien, la metéafora del rinoceronte gris creado por Michele Wucker
trata sobre la existencia de una amenaza predecible pero que se ignora recurrentemente hasta que sucede,
Wucker argumenta que muchas de las situaciones que salen mal son generalmente obvias, las consecuencias de
un evento tipo “rinoceronte gris” al igual que las del tipo “cisne negro” generan un gran dafo (Frigerio, 2020).

Se conocian documentos académicos y de anlisis prospectivo que mostraban la posibilidad de que se
sufriera una pandemia que afectaria a todo el orbe. Un ejemplo es como este suceso pandémico habia sido
considerado desde hace algunos afios por personas como Bill Gates (Frigerio, 2020). En el sector econdmico
los expertos no vislumbraban hechos negativos a causa de una pandemia, debido a que, la economia no estaba
tan mal a pesar de la guerra comercial entre China y Estados Unidos. El mundo tenia estabilidad en los mercados

del petréleo, las acciones, la valoracién de aerolineas y el PIB de los paises no habia bajado de manera abrupta
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(Halliburton, 2020). La dltima pandemia que vivid el mundo fue el HIN1 en el 2009, no afecto a tantos paises
como ahora y tampoco derrumbo la economia como si lo ha hecho el COVID - 19 (Barifouse, 2020). A pesar
de que este suceso del HIN1 dejo la puerta abierta a que un virus pudiera convertirse en pandemia y afectara a
todo el mundo, no se tomaron las medidas adecuadas, y con el COVID — 19 se confirma que la poblacion
mundial, los sistemas y Estados no estaban listos para manejar un evento de tal magnitud (Frigerio, 2020).

Entonces, como hubo personas que predijeron la posibilidad de una catéstrofe sanitaria “dentro de los
proximos afios”, ademas de las predicciones de Gates donde segun el cual, moririan mas de 30 millones de
personas, o las de Jonathan D. Quick y Browy Fryer donde mas de 300 millones de personas se verian afectadas
(Frigerio, 2020), es que se reafirma que esta crisis del Coronavirus puede ser catalogada como un evento del
tipo “rinoceronte gris”, pues, se sabia que era una amenaza posible, que siempre estaria sobre la mesa, y que ya
habian ocurrido hechos como la gripe espafiola donde murieron aproximadamente 40 millones de personas
entre 1918 y 1920 (Pulido, 2018) o las casi 500.000 muertas por el virus HIN1 entre el 2009 y el 2010 (BBC
Salud, 2012).

Fuerzas Militares, OMS, Seguridad y Relaciones Internacionales

La situacion actual del COVID-19 oblig6 a la poblacién mundial a cambiar de rutina, cambiar de
objetivos y cambiar el modo de vivir. Estos cambios también afectaron al sector defensa en la gran mayoria de
los 188 paises afectados por la Pandemia. A continuacion, se presentan puntos a favor y en contra del uso de
las Fuerzas Militares para mitigar el dafio de esta crisis, asi como, nuevos escenarios que se abren en la
geopolitica. El uso de las FF.MM para el manejo de la crisis desatada por el COVID-19 ha sido muy debatido,
pues, no es normal que a estas fuerzas se les adjudiquen tareas dentro de las fronteras, mucho menos en las
ciudades, teniendo claro que el objetivo de las FF.MM es proteger y velar por la soberania del Estado al que
pertenecen, asi como proteger a su gente, eso si, teniendo en cuenta que las funciones de cada Ejército pueden
variar de acuerdo a lo concebido en la constitucion de cada Estado.

Como puntos a favor, se rescata que el entrenamiento de las Fuerzas Militares los hace aptos para
manejo de crisis, capacidad de actuar bajo presidn, hacer la debida evaluacion y analisis de escenarios para
saber cémo deben actuar, por esto, puede hacer actividades especificas de manera rapida y coordinada, sumando
que cuentan con una buena infraestructura de movimiento y transporte (Chouza & Torralba, 2020)

Esto es ideal para el traslado de cuerpos contagiados, movilizacion de ayudas humanitarias y mercados
ya sea a los sectores alejados de las ciudades o a poblaciones rurales e insulares como lo hacen en Colombia 'y
Espafia. Otro punto para tener en cuenta es el buen manejo de recursos que pueden tener, ya que son conscientes
que cuentan con recursos limitados, evitan un gasto masivo al inicio de la situacion de crisis (Chouza &
Torralba, 2020). Teniendo en cuenta lo anterior, en algunos puntos se han dedicado a la confeccidn de
tapabocas, trajes especiales 0 mascaras para el uso de personal médico, de las Fuerzas o poblacion alejada, un
ejemplo de esto se encuentra en Colombia, donde en diferentes zonas del pais se ha dispuesto un punto para la
construccién de estos articulos y luchar contra los escases por la alta demanda de los productos (Ejército
Nacional, 2020). Con el movimiento de ayudas humanitarias y acercamiento de los bienes basicos a la poblacion

se logra el fortalecimiento de la relacion entre FF.MM y poblacion civil.
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Sobre los puntos negativos, el méas relevante, es que debido a, su preparacion y entrenamiento
dedicarlos a combatir el virus es una falta de planeacion de la situacion, sobre todo porque deja a los soldados
vulnerables ante un posible contagio, generando mucho riesgo para las FF.MM. en su estructura. Adicional a
esto, teniendo en cuenta que sus actividades comunes y entrenamiento se inclinan mas hacia lo autoritario, tal
vez no es lo mejor asignarlos a tareas civiles durante la emergencia (Chouza & Torralba, 2020).

En el ambito geopolitico las fricciones entre China y Estados Unidos se mantienen presentes, ya sea
por la guerra comercial que se desarrollaba desde antes de la pandemia o los rumores sobre un virus creado.
China, por su parte, lucha para aumentar y mostrar su poder en la regién pacifica, actividad que la Casa Blanca
no ve con buenos ojos (Chouza & Torralba, 2020). Durante el transcurso de la crisis por el COVID-19 la
administracion Trump ha demostrado un pésimo manejo para afrontarla, al 23 de mayo de 2020 se tenian mas
de un millén y medio de casos confirmados y estan a punto de llegar a las 100.000 muertes. Ademas de los
casos, como otros paises, Estados Unidos ha estado pasando por continuas marchas anti-cuarentena debido a
que algunas personas consideran que se estan violando sus derechos humanos, considerando que estan en el
pais libre y luchador por las libertades. Gran parte de quienes componen estas protestas son supremacistas
blancos, nacionalistas y republicanos que apoyan la reeleccién de Donald Trump (BBC Mundo , 2020). Estas
marchas, que para conocimiento del lector estdn acompafiadas de armas y discursos nacionalistas, son apoyadas
por el actual presidente Trump, quien por sus redes sociales también pide que se quite el confinamiento a estados
como Virginia, Michigan y Minnesota. Este apoyo se puede basar basicamente en dos sucesos: i) el apoyo a las
marchas implica un inminente apoyo y respaldo a su reeleccién, y ii) se ha percibido por los discursos que el
presidente Trump hace, que él no cree en la amenaza real que representa el Coronavirus y estd mucho méas
interesado en mantener su economia a flote que proteger a los ciudadanos dentro de sus fronteras, por eso hay
un choque continuo entre el jefe de la Casa Blanca y quienes gobiernas los estados. Se debe tener en cuenta que
este resultado no solo afecta de manera interna a Estados Unidos, sino que se moveria todo el tablero del sistema
internacional.

Continuando con las acciones de Trump durante la cuarentena, estan las criticas realizadas contra la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) por su mala gestién y manejo del COVID-19 (BBC Mundo, 2020).
Varios puntos para tener en cuenta, la OMS es un organismo de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
por lo tanto, no tiene la capacidad de intervenir directamente en las acciones de los Estados, mucho menos
demandar el cumplimiento de sus sugerencias. En este sentido, el manejo intrafronterizo de la crisis por el
Coronavirus no le corresponde a la OMS, por el contrario, es tarea del gobierno de turno y el Estado proteger a
sus ciudadanos. Frente a la financiacion de la OMS, un pedazo es dado por los Estados miembros de la ONU y
otro un poco mas grande es dado por donaciones, este dinero se usa sobre todo para la investigacion, pero nunca
tendran los medios para realizacion de una vacuna contra el COVID-19.

Lo que si puede hacer la OMS es generar sugerencias para el manejo de la crisis, pero su deber no es
hacer que los Estados las cumplan, ya que no es su papel y se estarian violando sus estatutos. También la OMS

puede declarar Emergencia de Salud Publica de Preocupacion Internacional®, o en inglés, Public Health

® Traducido por el escritor.
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Emergencies of International Concern (PHEIC), posibilidad que tienen cuando la International Health
Regulations (IHR) les otorgo la capacidad de dar dicha declaracion. El objetivo de la PHEIC es encender las
alarmas de la comunidad internacional para la movilizacion de recursos y acciones para evitar que el brote se
convierta en un riesgo para otros paises (Busby, 2020). En el caso del Coronavirus la alarma PHEIC se vino a
dar hasta el 30 de enero del 2020, y ese ha sido uno de los puntos de critica mas fuerte, pues, se argumenta que
ya se tenian en diciembre de 2019 casos y muertes por el COVID-19 en Wuhan, pero como se menciono
anteriormente, la OMS no puede demandar datos de brotes a otros Estados ya que tienen el derecho de decidir
si brindarlos o no. Al ser una organizacién conformada por Estados, es de esperar que la OMS intente responder
a los intereses de estos, a lo largo de la historia la OMS ha tratado de balancear el cuidado de las personas con
hacer tambalear la economia de los Estados, por consiguiente, la economia mundial (Busby, 2020).

En términos de seguridad se debe entender que hay amenazas no tradicionales que no se pueden dejar
de lado, las cuales, antes, durante y después del aislamiento seguiran presentes. Estas amenazas son el trafico
de armas y drogas, las crisis migratorias que impulsan la xenofobia, el nacionalismo, la islamofobia, entre otros
(Harris, 2020). La lucha contra el cambio climatico también es muy relevante en este contexto, pues si bien es
cierto han disminuido las emisiones de dioxido de carbono (CO2) a nivel mundial y es la primera vez que bajan
tanto en tan poco tiempo, hay que tener dos aspectos en cuenta: 1) las emisiones han caido en gran medida por
la baja de flujo de medios de transporte, principalmente aviones y vehiculos, y 2) este decrecimiento no sera
para siempre y seguramente no se va a mantener (Serrano, 2020).

En Europa, el 90% de los vuelos comerciales han sido cancelados frente al afio 2019, en EE. UU. el
50% de vuelos se han quedado en tierra, y a nivel mundial, el 50% de transporte terrestre se ha reducido en
comparacion al 2019 (Serrano, 2020). Todo esto es gracias al confinamiento y ordenes de los gobiernos para
hacer frente a la crisis y evitar mas contagios, pues si la gente estd en casa, el nimero de carros, aviones y
barcos bajara ya que no hay a quien llevar, otro fenémeno Gltimamente visto y que ha conmovido a las personas
es el retorno de animales a bosques, incluso aparicién de ellos en lugares urbanos (Heffernan, 2020). La
pandemia ha desencadenado en una crisis econémica que no se esperaba y paises como Chinay Estados Unidos
estan desesperados por retomar y reiniciar sus industrias para dejar de perder dinero, la gran pregunta es ¢ Cuél
es el modo mas sencillo de hacerlo? El més sencillo y rapido es reactivar las industrias y fabricas, lo que
implican emisiones de CO2 y para muchos gobiernos, si luchar en contra del cambio climético requiere un
desajuste a su billetera, prefieren no hacerlos (Heffernan, 2020).

Se ha generado un cambio en el actuar de Estados y de empresas, la industria armamentista no se salva
de estos cambios, muchas industrias han dejado de producir y han cerrado fabricas, mientras que otras, poco a
poco, han abierto, pero no precisamente para continuar con su produccion anterior, sino para la elaboracion de
materiales necesarios para afrontar la pandemia, desde respiradores y camas, hasta tapabocas y trajes especiales
para el personal médico y civil. Uno de los sectores méas afectados ha sido el turismo y movimiento entre
fronteras, las acciones han bajado de manera exponencial, por ejemplo, las acciones de la aerondutica italiana
bajaron el 49% (Chouza & Torralba, 2020).
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Comportamiento de los Estados

Algo interesante para tener en cuenta, es que durante la propagacion del virus HIN1, muchos estados
no tenian la infraestructura para dictaminar puntualmente las muertes producidas por el virus (BBC Salud,
2012). Hoy, en cambio, casi todos los paises tienen como saber y confirmar los casos de COVID-19 y hay
gobiernos que estan enviando pruebas para ayudar a paises con menos recursos. Una pandemia, puede impulsar
a los Estados a cooperar entre ellos (Busby, 2020), pero, se debe tener siempre en cuenta que los Estados y
gobiernos responderan primero ante sus intereses y la proteccion de su gente para luego mirar por fuera de sus
fronteras (Harris, 2020). Paralelamente, si bien es cierto todo el mundo esta en periodo de crisis por el contagio
del virus, factores como los problemas que trae el aislamiento (lockdowns), el desequilibrio econémico, la falta
de produccidn a nivel mundial y el cierre de fronteras dificulta ain mas la cooperacion entre paises, pues, el
movimiento de equipo médico o cualquier otro bien o servicio se hace mucho mas complejo y costoso por los
pocos vuelos, la disminucién de la oferta en el transporte maritimo y el transito aduanero “inland”.

Por primera vez en la historia, no se esta viendo a Estados Unidos para buscar soluciones o seguir su
ejemplo (Bushy, 2020). ElI manejo de la pandemia por parte del presidente Donald Trump ha sido criticado,
pues, a junio 14 de 2020 tiene el 26.60% de casos confirmados a nivel mundial. La lucha que hay entre Trump
y las cabezas de los Estados es permanente, mientras que la Casa Blanca quiere abrir las empresas y volver a
producir para reactivar su economia, otros estados como Nueva York se continlan manteniendo en la
cuarentena o lockdowns para bajar el nimero de contagios y evitar el colapso del sistema de salud. Las marchas
anti cuarentena o por problemas raciales y las personas violando las medidas tampoco se quedan de lado,
ademas, de las intoxicaciones por ingerir productos desinfectantes tras sus declaraciones de que asi se podria
matar al virus (Tendencias El Tiempo, 2020) y su automedicacion con hidroxicloroquina, medicamentos contra
la malaria (DW , 2020). Una razén puede ser que Estados Unidos no tiene un gobierno centralizado, lo que le
dé la potestad a los estados de manejar la crisis como mejor crean, y asi ha sido. Paises como Corea del Sur,
Nueva Zelanda e incluso China, que, si tienen gobiernos centrales, tuvieron un mejor desempefio para combatir
la crisis, situacion se puede ver en los nimeros donde sus casos 0 son nulos o cada vez son menos (Harris,
2020).

Las Fuerzas Militares de Colombia en la pandemia del COVID-19

El Ministerio de Defensa Nacional se ha comprometido a hacer todo lo posible para hacer respetar la
cuarentena decretada por el presidente Ivan Duque, asi como, ayudar y proteger a la poblacién colombiana por
medio del uso de todas sus capacidades disponibles. Las prioridades de las FF.MM. colombianas son buscar el
bienestar de las personas y continuar protegiendo la soberania nacional, estan encargados de velar por el
cumplimiento del aislamiento preventivo obligatorio a nivel nacional por medio de la constante vigilancia
territorial y de zonas fronterizas por tierra, mar y aire. A nivel interno, en las tres fuerzas, Amada, Ejército y
Fuerza Aérea se han hecho capacitaciones a todo el personal con el fin de difundir y aplicar las medidas de
prevencion.

Se debe resaltar, que hay uniformados dispersados por los diferentes territorios de Colombia vigilando

supermercados, centrales de abastos de alimentos, a su vez, ubicados en terminales de transporte y aeropuertos.
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Igualmente, se ha aumento el nimero de camas en el Hospital Militar Central, Canton de Comunicaciones de

Facatativa, Canton Militar Sur de Artilleria, Hospital Central de la Policia y Fuerte de Larandia.

Ejército Nacional

La Escuela Militar de Cadetes General José Maria Cordova hizo una recaudacion para dar mercados a
adultos mayores en Bogota (Escuela Militar de Cadetes "José Maria Cordova", 2020). Por su parte, el Ejército
ha hecho movimiento de mercados y ayudas humanitarias a diferentes territorios del pais y en diferentes
municipios de Cundinamarca estuvieron haciendo jornadas de desinfeccion (Ejército Nacional , 2020); en
Rionegro, Santander, también se llevaron a cabo varias jornadas de desinfeccién para prevenir la propagacion
(Ejército Nacional, 2020); en Vaupés, se entregaron tres carpas a la gobernacion, una de ellas adaptada solo
para la atencién de personas contagiadas, al 19 de mayo de 2020 habian 11 casos confirmados, las otras dos
carpas estan destinadas para familias (Ejército Nacional , 2020).

Otras acciones que son llevadas a cabo en el departamento son jornadas de desinfeccion, puntos de
control para entregar tapabocas, entrega de mas de 40.000 mercados y agua potable a comunidades indigenas y
campesinos; En la frontera con Brasil se tienen puntos de control y se vigilan los pasos formales e informales
para evitar contagios (Ejército Nacional , 2020); en Barranquilla, se hizo un convenio entre una empresa
nacional de la industria cervecera, un banco de origen brasilefio con sede en Colombia, la Gobernacion del
Atléantico y la Direccion General de Sanidad Militar para la adecuacion de un nuevo hospital moévil para la
atencion y aislamiento de personas con casos positivos de COVID-19, la adecuacion fue llevada a cabo por las
Fuerzas Militares, quienes también estan haciendo todo el movimiento de equipos y estructura para el hospital
y ayudar a quitar un poco la carga a los centros médicos convencionales (Direccion General de Sanidad Militar
, 2020).

El Ejército ha puesto 519 puestos de control sobre las diferentes vias del pais para entregar informacion
sobre la prevencion de contagio y sensibilizacion de la dindmica actual del pais, asi mismo, por medio de
caravanas de seguimiento, se encargan de garantizar el abastecimiento de alimentos en los diferentes puntos del
pais y proteger a los transportadores. A su vez, constantemente se encuentran haciendo vigilancia por los puntos
fronterizos del pais, con el fin de hacer cumplir los dictimenes del presidente frente a la no entrada de
inmigrantes al pais, cuestion importante, teniendo en cuenta que el mayor nimero de casos confirmados han
sido importados, es decir, de personas que llegaron del exterior, por consiguiente, representan un gran peligro
para el resto de la sociedad.

Por otra parte, en Popayan, hicieron una recoleccion para el banco de alimentos y posterior reparticion a
las personas que mas necesitan de estas ayudas, es decir, poblacion perteneciente a los estratos mas bajos. Cabe
mencionar, que este tipo de acciones no solo se estan haciendo en Popayan, también se estan llevando a cabo
en otras regiones del pais, asi como la constante promocion de campafias para el seguimiento oportuno de las
medidas dadas por el gobierno en términos de salud y prevencion y el cumplimiento del aislamiento, por
ejemplo, en accién conjunta con la Policia Nacional, en diferentes municipios del pais, hacen actividades
orientadas a la difusién de medidas de proteccion para lograr romper la cadena de contagio. Asi mismo, para el

transporte terrestre de viveres, los Ingenieros Militares construyeron e instalaron un puente en la via Garcia
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Rovira-Curos, en el departamento de Santander. Siguiendo, estan a disposicion 450 unidades con capacidades
de desarrollo de operaciones humanitarias, en todos los batallones en caso de ser necesitadas.

Como iniciativa de un soldado profesional perteneciente al Batallon de Accion Integral” N.° 8, se inicio la
confeccion de tapabocas y trajes quirirgicos como estrategia de preparacion para combatir el desabastecimiento
de estos productos a nivel nacional. EI objetivo en este caso es hacer 1.000 tapabocas y 500 trajes quirdrgicos
que seran repartidos en las diferentes veredas y corregimientos de los llanos orientales por medio de Batallén
de Apoyo de Accion integral y Desarrollo N.° 8, para uso y beneficio de la poblacion civil y de enfermeria de
los departamentos de Arauca, Casanare y Vichada (Ejército Nacional, 2020). Pero este no es el Unico caso, pues
desde el Batallén de intendencia N.° 1 Las Juanas, junto al Comando de Logistica del Ejército, se esta haciendo,
con un minimo de personal para el cumplimiento de los lineamientos del gobierno, la produccion y elaboracién
de mas de 50.000 tapabocas que se haran llegar al personal de sanidad del Ejército y deméas personas
pertenecientes de la institucion en todo el pais para evitar la propagacion del Coronavirus, aparte de los
tapabocas, se confeccionaran batas, zapatones y gorros.

Ahorabien, para el apoyo directo al sistema de salud, el Ejército Nacional aumentd el nimero de camas
para atender pacientes en el Hospital Militar Central y la Policia en el Hospital Central de la Policia (Ministerio
de Defensa, 2020); el ejército Nacional ha instalado méas de 30 carpas en Bogota para que sean usadas como
hospitales de campafia, estas seran adecuadas para cuidados intensivos y hospitalizaciones para atender a
pacientes que sean dados como casos positivos de COVID-19. Las carpas estan ubicadas 7 en el Hospital Militar
Central y 25 en el Cantén Militar Sur de Artilleria (El Tiempo, 2020).

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud, un Hospital de campafia es una
infraestructura de atencién sanitaria movil se puede desplegar con rapidez para satisfacer las necesidades
inmediatas de atencion a la salud de la poblacién, estos surgen en tiempo de crisis y operan durante un lapso
determinado. Adicionalmente, los hospitales de campafia sirven para complementar el sistema médico
ayudando a proporcionar atencion médica de emergencia y hacer seguimiento a diferentes casos. Cabe
mencionar, que en Espafia ya se implementaron y en Argentina, el ministro de defensa, Agustin Rossi, ha
ordenado el despliegue de hospitales de campafia para trabajar de forma coordinada con los profesionales del
Centro Médico Hospital Militar Campo de Mayo (El Tiempo, 2020)

Sobre todo, lo antes mencionado, es importante rescatar las acciones que se llevaron a cabo durante
las celebraciones del dia de la madre y el dia del nifio. En Arauca, en el barrio San Carlos, en conjunto con el
Batallon de Accidn Integral N.° 8 con la Octava Division y el Batallon de Servicios N.° 18, el Batallon Fluvial
de Infanteria Marina N.° 52, la alcaldia y habitantes del sector, se entregaron crispetas, algodén de azlcar y
globos de colores para darles un dia de alegria y distraccion dentro del marco del aislamiento preventivo
(Ejército Nacional, 2020); para el dia de la madre, en Popayén, donde ya antes habian pasado entregando ayudas
alimentarias, el Ejército llevo rosas, chocolates y serenatas a las madres de sectores vulnerables (Ejército
Nacional, 2020); en Floridablanca, Santander, la Banda de MUsicos de la Unidad Operativa menor y artistas

locales se unieron para darles una serenata a las madres (Ejército Nacional, 2020); y en un barrio de Ciudad

’Es un batallén que tiene la mision de interactuar con la comunidad.
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Bolivar, el Comando de Accidn Integral y Desarrollo y la Organizacién Suma, llevaron serenata y mercados
con elementos basicos a Gloria Inés Fajardo Guerrero, un abuelita del sector que a causa de la crisis del COVID-
19 ha tenido dificultades econdmicas, de salud y problemas para conseguir alimentos, ademas, afirma que no
tienen a quien acudir (Comando de Apoyo y Accion Integral y Desarrollo, 2020). Durante todas estas jornadas
se aprovecho el momento para resaltar la importancia del confinamiento, seguir las medidas dadas por el

gobierno y lo que se debe hacer para prevenir el contagio de Coronavirus.

Armada Nacional

La Armada Nacional se ha encargado del movimiento de ayudas humanitarias, especialmente
mercados sobre todo a poblacién insular. En Buenaventura, con ayuda de la Policia y la Alcaldia se hicieron
llegar 24 toneladas de ayudas con elementos béasicos de la canasta familiar (Armada de Colombia, 2020). En el
departamento de Bolivar transportaron 15 toneladas de productos agricolas desde Montes de Maria a Cartagena
y otras poblaciones; estos productos fueron donados por las comunidades de campesinos de la Alta Montafia
(Armada de Colombia, 2020). En zonas insulares como San Andrés y Providencia el Comando Especial del
lugar se ha encargado de llevar cinco millones de litros de agua potable para bajar el riesgo de contagio y
aumentar la salubridad de los lugares, ademas, han entregado 2.860 mercados y 96.000 galones de agua potable
a poblaciones de Tierrabomba e Islas del Rosario en el departamento de Bolivar, donde se benefician en
promedio 15.000 personas (Armada de Colombia , 2020), en el pacifico norte, precisamente en los municipios
de Jurado, Nuqui y Bahia Solano, Choco, se entregaron 67 toneladas de ayudas humanitarias, entre ellas, 3.714
mercados con elementos basicos que componen la canasta familiar, ademas de seguir invitando a las personas
cumplir con los dictado por el gobierno respecto del aislamiento social obligatorio (Armada de Colombia,
2020). En Puerto Leguizamo, Putumayo se entregaron 300 mercados a comunidades indigenas y familias en
condicidn de vulnerabilidad (Armada de Colombia, 2020).

Continuando con la relacion, la Armada también hace campafias de prevencién; con entes externos se
realiz6 una alianza con la alcaldia de Buenaventura para dar informacién a la poblacion que coadyuve a la
promocion y cumplimiento de las recomendaciones dadas por el gobierno nacional, responsabilizar a la gente
y bajar el nimero de contagios por medio de 5.000 afiches, 100 pasacalles, 50.000 volantes y perifoneo (Armada
Nacional, 2020). Internamente, se tienen tres buques listos con ayuda humanitaria, tienen dispuestos tres
hospitales navales para la atender al personal militar que puede ser afectado a causa del virus y el pasado 24 de
marzo se confirmo que la Corporacién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval
Maritima y Fluvial (Cotecmar), ente enfocado en la construccién, disefio y mantenimiento de embarcaciones
maritimas y fluviales, perteneciente al Grupo Social Empresarial del sector Defensa, ahora, como medida para
enfrentar la crisis desatada por el COVID-19, desviara una parte de sus capacidades para la construccion y

elaboracion de camas y elementos necesarios (Ministerio de Defensa, 2020).

Fuerza Aérea Colombiana (FAC)
La FAC hace presencia soberana al sobrevolar el espacio aéreo nacional incluidos los territorios

fronterizos, pero también, usa una parte de su flota para el movimiento de personas enfermas y transporte de
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ayuda humanitaria. Ejemplos recientes son el transporte de 19 toneladas de Kits de alimentos a La Macarena en
el departamento del Meta; 18.828 kilogramos de alimentos al Amazonas (Fuerza Aérea Colombiana , 2020); el
Comando Aéreo de Combate N.° 7 llevé kits educativos en conjunto con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y elementos de bioseguridad a Guapi, Cauca, donde no se cuentan con elementos de atencion primaria,
ademas de méas de 1.700 medicamentos y elementos de seguridad para atencion de pacientes (Fuerza Aérea
Colombiana, 2020); En Tolima y parte de Huila, en conjunto con el Comando Aéreo de Combate N.° 4, Arroz
Roa, Postobon y Supermercados Mercacentro se llevaron ayudas humanitarias, kits de aseo y mercados con
productos basicos de la canasta familiar a barrios, veredas, corregimientos y municipios (Fuerza Aérea
Colombiana, 2020).

El desarrollo tecnoldgico esta presente en la FAC y su compromiso misional, en la Escuela Militar de
Aviacién Marco Fidel Suarez, dos suboficiales técnicos en atencién prehospitalaria disefiaron una cdmara de
aislamiento con el objetivo de minimizar el contagio al momento de trasladar a los enfermos (Fuerza Aérea
Colombiana, 2020). Mas acciones llevadas a cabo por la FAC son las adecuaciones que estan haciendo a sus
naves para facilitar el traslado de enfermos y minimizar el riesgo de contagio por medio de cdmaras de
aislamiento (Fuerza Aérea Colombiana , 2020), comprometidos siempre para llegar a cualquier lugar del pais,
el traslado mas reciente fue de siete personas contagiadas de COVID-19 en un avion hospital desde Leticia a
Bogot4, durante el vuelo, cada una estuvo conectada a unidades de cuidados intensivos y fueron monitoreada
por personal calificado (Fuerza Aérea Colombiana, 2020).

Acciones de otras Fuerzas Militares del mundo frente al COVID-19

Como en el caso colombiano, las Fuerzas Militares de otros paises estan interviniendo para hacerle
frente a las diversas situaciones generadas por el COVID - 19. Como en otros campos, ha ocurrido un cambio
en las prioridades y actividades desarrolladas por las FF.MM ahora se dedican al levantamiento de hospitales
de campafia, desinfeccion de lugares publicos, traslado de cadaveres o enfermos y control de fronteras con
puntos de prevencidn, claro esta, que estas tareas no hacen que se deje de lado la relevancia y principal tarea de
las Fuerzas Militares, la proteccion de la soberania nacional.

En Alemania, la Ministra de Defensa Annegret Kramp-Karrenbauer ha dicho que a pesar de todo la
prioridad de la Bundeswehr, FF.AA. unificadas alemanas, de acuerdo a la constitucién, es estar pendiente y
priorizar la seguridad del pais fuera de las fronteras, ademas, las acciones asignadas entre policia y FF.AA.
estan muy bien delimitadas, esto como leccion a de la dictadura Nazi (Witting, 2020). A pesar de esto, la
Bundeswehr ha colaborado desde el principio de la pandemia, distribuyé comida cerca de la frontera con
Polonia, adquieren equipo médico para uso del Ministerio de Salud, apoyan en el sector salud, han utilizado
cinco hospitales y en Berlin, hay planes de construir un hospital hasta con 1.000 camas (Witting, 2020). Paralelo
a todo esto, la ministra hace énfasis en que las tropas se mantienen como defensa en caso de que el sistema
colapse a tal punto que la seguridad civil no pueda ser garantizada, es decir, que los alimentos no se puedan
transportar, los suministros no se puedan dar y los hospitales colapsen, en tal escenario, la intervencién de las
tropas serd inmediata (Witting, 2020). En Reino Unido Ben Wallace, Ministro de Defensa, dice que algunas

actividades que estan asignadas a la FFMM durante la crisis son el apoyo a la Policia, para el cumplimiento de
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la cuarentena y la atencion sanitaria. En Francia, las FFMM se estan encargando del movimiento de enfermos
a lugares con menos contagios para evitar el colapso de hospitales (Witting, 2020)

Se ha presentado un cambio en las operaciones que no estan directamente ligadas a la misionalidad
esencial de las FF.MM., estas se volcaron al acompafiamiento de poblacion civil, es decir, muchos movimientos
de tropas, maniobras y operaciones han sido canceladas, por ejemplo, Estados Unidos canceld su movimiento
de 6.000 personas a Europa, mayor movimiento hacia el continente en su historia; Rusia, por su parte, ha
cancelado maniobrar aéreas en la frontera occidental, mientras que la OTAN ha suspendido las operaciones en
el Artico. Cabe mencionar, que el hecho de que paises como EE. UU. y Rusia hayan cancelado estas actividades,
no significa que cancelaran todas sus operaciones dentro y fuera de las fronteras (Chouza & Torralba, 2020).

El Pentagono, sede del Departamento de Defensa de Estados Unidos esta buscando modos de mantener
a su gente segura mientras continua sus operaciones. Teniendo en cuenta que el Pentdgono funciona
practicamente como una miniciudad donde hay lugares de café, tiendas, paradas del sistema de metro y autobus
de Washington, tiene aproximadamente 28.1 kilometros y trabajan cerca de 26.000 personas, mantener al
personal a salvo del Coronavirus se ha convertido en un reto. Se han planteado diferentes estrategias porque
pase lo que pase, el Pentagono no puede parar ni por un dia. Hasta ahora, se han cerrado las tiendas y servicios
de alimentacion, se busca el menor nimero posible de funcionares que sean estrictamente vitales para que
continden asistiendo al edificio y si es necesario, que se queden alli, por todo el edificio se pusieron carteles de
informacion para la desinfeccion de manos y recomendaciones para mantener una higiene adecuada (Starr,
2020). Debido a la gran cantidad de personas, es muy complejo tomarle la temperatura a un promedio de 26.000
personas, ademas, se han dado cuenta que no tienen a un personal capacitado para este tipo de oficios. Sobre
las medidas ya tomadas y teniendo en cuenta el aislamiento preventivo obligatorio en EE. UU., el secretario de
defensa, Mike Esper ha desarrollado reuniones por medio de video llamadas para dar ejemplo y evitar que el
contacto entre personas (Starr, 2020).

Como se dijo anteriormente, a pesar de que se cancelaran algunas operaciones militares fuera de
fronteras, no implica que todas hayan sido suspendidas. Estados Unidos realizo ejercicios en Emiratos Arabes
Unidos, Rusia ensay6 con aviones de combate y bombarderos en caso de un posible ataque en Crimea (Chouza
& Torralba, 2020). Por otra parte, uno de los pocos paises que aun no registra casos de COVID-19 es Corea del
Norte, sacando ventaja de su situacion, han hecho pruebas de artilleria y ensayos balisticos, esto, aprovechando
gue sus enemigos se han visto forzados a suspender pruebas y es el momento preciso para dar una muestra del
poder armamentista con el que cuentan, ademas del beneficio absoluto de no registrar un caso de Coronavirus
hasta la fecha.

En Espafia, uno de los paises donde mas fuerte se han sentido las repercusiones del COVID-19, se
inicio con la Operacion Balmis, la cual consistia en el despliegue de 2.700 militares inicialmente, pues el pasado
17 de marzo de 2020 se aprobd la inclusidn de 2.600 uniformados extras para el cumplimiento de cuatro areas
que ayudaran a luchar contra el COVID-19 (Ministerio de Defensa de Espafia, 2020). Estas areas son:

1. Elapoyo en seguridad, es decir, la presencia de uniformados en las calles y puntos criticos y de interés,

en pro de proteger a las personas y estos lugares, como las tres centrales nucleares espafiolas.
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2. Apoyo logistico en el transporte terrestre y aéreo de enfermos y cadaveres, asi como la distribucion de
material.

3. La utilizacion de diferentes cuerpos capacitados para la efectiva desinfeccién de instalaciones
sanitarias y de uso publico.

4. Apoyo en la planificacion e instalacion de hospitales de campafia a lo largo del territorio espafiol con

el proposito de apoyar al personal de sanidad.

Aparte de eso, se esta ayudando a las personas sin hogar por medio de la entrega de kits de higiene, se les
da alimento y bebida, también se comparten las medidas de prevencion contra el contagio, se les toma la
temperatura corporal y hace seguimiento. Se abrieron comedores en espacios amplios donde estas personas
pueden llegar a recoger la comida que estan repartiendo y llevarsela para evitar las aglomeraciones. La Armada
y el Ejército de Tierra® se han desplegado a lo largo de la geografia espafiola con el objetivo de hacer
reconocimiento y vigilancia. Paralelamente, ejecutan tareas informativas y de concientizacion sobre toda la
poblacion para evitar aglomeraciones y entender las repercusiones de la situacion actual. Se debe resaltar la
importancia que le dan a la poblacion de adultos mayores, la mas vulnerable en estos momentos por las

consecuencias del contagio del COVID-19.

4. CONCLUSIONES

Hechos disruptivos como una pandemia estan estudiados de manera inferencial por académicos del
mundo, se tienen la tecnologia y los datos suficientes y pertinentes para pronosticar lo medios y modos en que
estos ocurriran, pero no se tienen en cuenta por parte de Estados u organizaciones multilaterales porque no estan
en sus prioridades de corto plazo.

Las Fuerzas Militares debieron doblar su esfuerzo operacional con el advenimiento del COVID-19, en
primera instancia tenian que continuar con su deber constitucional de velar por la soberania, adicionandole, la
atencion de la poblacion en todos aquellos casos en los que los organismos del Estado, incluida la Policia
Nacional, vieron sobrepasada su capacidad.

Las fuerzas militares no siguieron un modelo especifico de pais alguno, desarrollaron sus acciones de
acuerdo con las necesidades propias de cada region del pais, aplicaron sus capacidades de acuerdo con las
carencias que tenia la poblacion, tanto, en ciudades como en sectores rurales alejados.

Las Fuerzas Militares de Colombia han demostrado tener la capacidad para apoyar en eventos
catastréficos por causa del COVID-19, cuentan con desarrollo tecnoldgico, infraestructura y medios de
movimiento y transporte que los hacen referentes de la defensa y seguridad nacional en todos sus aspectos
multidimensionales.

8 Las Fuerzas Armadas de Espafia estan compuestas por el Ejército de Tierra, Ejército de Aire y Armada.

50



5. REFERENCIAS

Direccién General de Sanidad Militar. (4 de mayo de 2020). Fuerzas Militares avanzan en montanje de nuevo
hospital movil en Barranquilla. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia:
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/fuerzas-militares-avanzan-en-montanje-de-nuevo-hospital-movil-
en-barranquilla

Escuela Militar de Cadetes ‘José Maria Cordova’. (3 de mayo de 2020). La Escuela Militar de Cadetes dono
140 mercados a los adultos mayores en Bogotd. Obtenido de Comando General de las Fuerzas
Militares de Colombia: https://www.cgfm.mil.co/es/blog/la-escuela-militar-de-cadetes-dono-140-
mercados-los-adultos-mayores-en-bogota

Armada de Colombia. (4 de mayo de 2020). 15 toneladas de productos agricolas de los Montes de Maria
llegaron a hogares cartageneros. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia: https://www.cgfm.mil.co/es/blog/15-toneladas-de-productos-agricolas-de-los-montes-de-
maria-llegaron-hogares-cartageneros

Armada de Colombia. (16 de mayo de 2020). Fuerza Publica entrega més de cinco millones de litros de agua
potable en San Andrés Isla. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares:
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/fuerza-publica-entrega-mas-de-cinco-millones-de-litros-de-agua-
potable-en-san-andres-isla

Armada de Colombia. (15 de mayo de 2020). Armada de Colombia distribuyé 67 toneladas de ayudas
humanitarias en el Pacifico norte. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia: https://www.cgfm.mil.co/es/blog/armada-de-colombia-distribuyo-67-toneladas-de-
ayudas-humanitarias-en-el-pacifico-norte

Armada de Colombia. (7 de mayo de 2020). Armada de Colombia entrega 300 mercados en el Putumayo.
Obtenido de  Comando  General de las Fuerzas  Militares de  Colombia:
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/armada-de-colombia-entrega-300-mercados-en-el-putumayo

Armada de Colombia. (17 de mayo de 2020). Armada Nacional apoya en la entrega de ayudas humanitarias
para poblaciones vulnerables de Cartagena. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares
de Colombia: https://www.cgfm.mil.co/es/blog/armada-nacional-apoya-en-la-entrega-de-ayudas-
humanitarias-para-poblaciones-vulnerables-de

Armada de Colombia. (3 de mayo de 2020). EI programa un millén de familias lleg6 a Buenaventura. Obtenido
de Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia: https://www.cgfm.mil.co/es/blog/el-
programa-un-millon-de-familias-llego-buenaventura

Armada Nacional. (24 de marzo de 2020). Autoridades en Buenaventura toman medidas para prevenir y
contrarrestar el COVID-19. Obtenido de Armada de Colombia:
https://www.armada.mil.co/es/content/autoridades-en-buenaventura-toman-medidas-para-prevenir-y-

contrarrestar-covid-19

51



Barifouse, R. (02 de abril de 2020). Coronavirus: por qué la gripe A-HIN1 no par6 la economia mundial como
lo esta haciendo la pandemia de covid-19. Recuperado el 14 de junio de 2020, de News | Mundo, BBC
Brasil, Sao Paulo: https://www.bbc.com/mundo/noticias-52115504

BBC Mundo. (18 de abril de 2020). Coronavirus en EE. UU.: el polémico apoyo de Trump a los grupos que se
rebelan contra la cuarentena en el pais mas golpeado por la pandemia. Obtenido de BBC News:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-52334860

BBC Mundo. (14 de abril de 2020). Trump contra la OMS: el presidente suspende la financiacién de EE. UU.
a la organizaciéon por la gestion de la pandemia. Obtenido de BBC News:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-52289020

BBC Salud. (25 de junio de 2012). La gripe porcina mat6 a mucha mas gente de lo pensado. Obtenido de BBc
News: https://www.bbc.com/mundo/noticias/2012/06/120625 pandemia_porcina_cifras_men

Browne, R., & Starr, B. (19 de marzo de 2020). Coronavirus outbreak forces US military to limit operations.
Obtenido de CNN Politics: https://edition.cnn.com/2020/03/19/politics/us-military-coronavirus-
impact/index.html

Busby, J. (26 de abril de 2020). What International Relations Tells Us about COVID-19. Obtenido de E-
International Relations: https://www.e-ir.info/2020/04/26/what-international-relations-tells-us-about-
covid-19/?utm_source=MadMimi&utm_medium=email&utm_content=Weekly+Roundup+from+E-
International+Relations&utm_campaign=20200426_m158046960_Weekly+Roundup+from+E-
International+Relat

Chouza, P., & Torralba, C. (23 de abril de 2020). La pandemia descoloca a los ejércitos y amenaza las
inversiones en Defensa. Obtenido de EI Pais: https://elpais.com/internacional/2020-04-23/la-
pandemia-descoloca-a-los-ejercitos-y-amenaza-las-inversiones-en-defensa.html

Comando de Apoyo y Accidn Integral y Desarrollo. (09 de mayo de 2020). Soldados sorprenden con serenata
a abuelita en Ciudad Bolivar. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia:
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/soldados-sorprenden-con-serenata-abuelita-en-ciudad-bolivar

DW. (19 de mayo de 2020). Donald Trump toma hidroxicloroquina contra el nuevo coronavirus. Obtenido de
DW: https://p.dw.com/p/3cRwF

Ejército Nacional. (5 de mayo de 2020). Ejército entreg6 hospital mévil para atencion de casos covid-19 en
Vaupés. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia:
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/ejercito-entrego-hospital-movil-para-atencion-de-casos-covid-19-
en-vaupes

Ejército Nacional. (1 de mayo de 2020). Ejército Nacional realiza desinfeccién en municipios de
Cundinamarca. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia:
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/ejercito-nacional-realiza-desinfeccion-en-municipios-de-
cundinamarca

Ejército Nacional. (27 de marzo de 2020). Iniciamos fabricacion de tapabocas para contribuir al plan nacional
de contingencia por el CovID 19. Obtenido de COLOG:
https://www.colog.mil.co/index.php?idcategoria=486366#

52



Ejército Nacional. (10 de mayo de 2020). Ejército Nacional llevo serenata a las madres de Floridablanca,
Santander. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia:
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/ejercito-nacional-llevo-serenata-las-madres-de-floridablanca-
santander

Ejército Nacional. (24 de abril de 2020). Celebramos el Dia del Nifio casa a casa en el municipio de Arauca.
Obtenido de  Comando  General de las Fuerzas Militares de  Colombia:
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/celebramos-el-dia-del-nino-casa-casa-en-el-municipio-de-arauca

Ejército Nacional. (11 de mayo de 2020). Ejército festeja por todo lo alto el dia de las madres en sectores
vulnerables de Popayan. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia:
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/ejercito-festeja-por-todo-lo-alto-el-dia-de-las-madres-en-sectores-
vulnerables-de-popayan

Ejército Nacional. (24 de Marzo de 2020). Ejército inicia recoleccion de alimentos para mitigar crisis por
Coronavirus en Popayan. Obtenido de Ejército Nacional: https://www.cgfm.mil.co/es/blog/ejercito-
inicia-recoleccion-de-alimentos-para-mitigar-crisis-por-coronavirus-en-popayan

Ejército Nacional. (25 de Marzo de 2020). Ejército Nacional confecciona tapabocas y trajes quirdrgicos: la
mejor arma de prevencion. Obtenido de Ejército Nacional:
https://www.ejercito.mil.co/index.php?idcategoria=486269#

Ejército Nacional. (24 de Marzo de 2020). Ejército Nacional inicia plan de apoyo para combatir el COVID-
19. Obtenido de Ejército Nacional: https://www.ejercito.mil.co/index.php?idcategoria=486228

Ejército Nacional. (11 de Mayo de 2020). Ejército y alcaldia de Rionegro, Santander adelantaron jornada de
limpieza y desinfeccion. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia:
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/ejercito-y-alcaldia-de-rionegro-santander-adelantaron-jornada-de-
limpieza-y-desinfeccion

Frigerio, A. (24 de Abril de 2020). Opinion — How to Call the COVID-19 Pandemic and Why it Matters.
Obtenido de E-International Relations: https://www.e-ir.info/2020/04/24/opinion-how-to-call-the-
covid-19-pandemic-and-why-it-
matters/?utm_source=MadMimi&utm_medium=email&utm_content=Weekly+Roundup+from+E-
International+Relations&utm_campaign=20200419 m157941474 Weekly+Roundup+from+E-
Internation

Fuerza Aérea Colombiana . (11 de Mayo de 2020). 19 toneladas de kits alimentarios fueron transportadas por
la Fuerza Aérea hasta La Macarena, Meta. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares:
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/19-toneladas-de-kits-alimentarios-fueron-transportadas-por-la-
fuerza-aerea-hasta-la-macarena

Fuerza Aérea Colombiana . (17 de Mayo de 2020). Fuerza Aérea contindan los traslados aeromédicos en
camaras de aislamiento. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia:
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/fuerza-aerea-continuan-los-traslados-aeromedicos-en-camaras-de-

aislamiento

53



Fuerza Aérea Colombiana. (2 de Mayo de 2020). Fuerza Aérea transporta canastas nutricionales y refuerzos
médicos al Amazonas ante Covid-19. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia: https://www.cgfm.mil.co/es/blog/fuerza-aerea-transporta-canastas-nutricionales-y-
refuerzos-medicos-al-amazonas-ante-covid-19

Fuerza Aérea Colombiana. (16 de Mayo de 2020). Mas de 1.700 medicamentos y elementos de bioseguridad
fueron entregados en Guapi, Cauca. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia: https://www.cgfm.mil.co/es/blog/mas-de-1700-medicamentos-y-elementos-de-
bioseguridad-fueron-entregados-en-guapi-cauca

Fuerza Aérea Colombiana. (14 de Mayo de 2020). Camaras de aislamiento portatiles para atencion de
pacientes con dificultades respiratorias. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia: https://www.cgfm.mil.co/es/blog/camaras-de-aislamiento-portatiles-para-atencion-
pacientes-dificultades-respiratorias

Fuerza Aérea Colombiana. (17 de Mayo de 2020). Fuerza Aérea inicia traslado de pacientes con Covid-19
desde Amazonas en avion hospital. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia: https://www.cgfm.mil.co/es/blog/fuerza-aerea-inicia-traslado-de-pacientes-con-covid-19-
desde-amazonas-en-avion-hospital

Fuerza Aérea Colombiana. (5 de Mayo de 2020). La Fuerza Aérea sigue comprometida y ayudando a familias
de escasos recursos, esta vez en el Huila. Obtenido de Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia: https://www.cgfm.mil.co/es/blog/la-fuerza-aerea-sigue-comprometida-y-ayudando-
familias-de-escasos-recursos-esta-vez-en-el

Halliburton, B. C. (19 de Marzo de 2020). COVID-19 is a Black Swan. Obtenido de Forbes:
https://www.forbes.com/sites/forbesbooksauthors/2020/03/19/covid-19-is-a-black-
swan/#415fd4917b4b

Harris, A. (1 de Mayo de 2020). Coronavirus and International Security: Risks and Opportunities. Obtenido
de RUSI: https://rusi.org/commentary/coronavirus-and-international-security-risks-and-opportunities

Heffernan, A. (30 de Abril de 2020). Opinion — Why COVID-19 Will Not Be ‘Good’ for the Environment.
Obtenido de E-International Relations: https://www.e-ir.info/2020/04/30/why-covid-19-will-not-be-
good-for-the-
environment/?utm_source=MadMimi&utm_medium=email&utm_content=Weekly+Roundup+from
+E-International+Relations&utm_campaign=20200426_m158046960_ Weekly+Roundup+from+E-
International+Relation

Instituto Nacional de Salud. (13 de junio de 2020). Coronavirus (COVID - 2019) en Colombia. Recuperado el
14 de junio de 2020, de Covid - 19 en Colombia | Reprote 13-06-2020 09:30 pm:
https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx

Johns Hopkins. (13 de junio de 2020). COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and
Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University (JHU). Recuperado el 14 de junio de 2020, de
https://coronavirus.jhu.edu/map.html

54



Marcus, J. (21 de Marzo de 2020). Coronavirus: Five things the military can do during pandemic. Obtenido de
BBC News: https://www.bbc.com/news/world-51984199

Ministerio de Defensa de Espafia. (17 de Marzo de 2020). Defensa seguir4 ampliando sus efectivos en la
“Operacion Balmis” para luchar contra el COVID-19. Obtenido de Ministerio de Defensa :
https://www.defensa.gob.es/gabinete/notasPrensa/2020/03/DGC-Reunion-Defensa-seguimiento-
covid.html

Ministerio de Defensa de Espafia. (16 de Marzo de 2020). EI Gobierno refuerza la asistencia a las personas sin
hogar ante la crisis del coronavirus. Obtenido de Ministerio de Defensa
https://www.defensa.gob.es/gabinete/notasPrensa/2020/03/DGC-200316-operacion-balmis-np-
moncloa.html

Ministerio de Defensa de Espafia. (24 de Marzo de 2020). La ministra de Defensa visita el Mando de
Operaciones, desde donde se coordina la Operacion ‘Balmis’. Obtenido de Ministerio de Defensa:
https://www.defensa.gob.es/gabinete/notasPrensa/2020/03/DGC-200324-mops.html

Ministerio de Defensa de Espafa. (22 de Marzo de 2020). Las Fuerzas Armadas refuerzan su papel en la lucha
contra el COVID19. Obtenido de Ministerio de Defensa:
https://www.defensa.gob.es/gabinete/notasPrensa/2020/03/DGC-200322-fas-refuerzan-papel-contra-
covid.html

Ministerio de Defensa de Espafia. (17 de Marzo de 2020). Las Fuerzas Armadas tienen desplegados 1820
efectivos para luchar contra el COVID-19. Obtenido de Ministerio de Defensa:
https://www.defensa.gob.es/gabinete/notasPrensa/2020/03/DGC-200317-Despliegue-FAS-
COVID19.html

Ministerio de Defensa Nacional. (23 de Marzo de 2020). Fuerza Publica continda acompafiamiento a los
colombianos  durante  emergencia del COVID-19. Obtenido de  Mindefensa:
https://www.fac.mil.co/fuerza-p%C3%BAblica-contin%C3%BAa-acompa%C3%Blamiento-los-
colombianos-durante-emergencia-del-covid-19

Ministerio de Defensa Nacional. (24 de Marzo de 2020). Fuerza Publica esta lista para garantizar que se
cumpla el aislamiento preventivo obligatorio. Obtenido de Mindefensa:
https://www.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa/contenido/noticiamdn?idXml=e0c7e463-4550-
3810-e0a7-8a97be9018e6&date=24022020

Morén, P. (17 de Marzo de 2020). Fuerzas Militares y Policia estan en acuartelamiento de primer grado.
Obtenido de La FM: https://www.lafm.com.co/colombia/fuerzas-militares-y-policia-estan-en-
acuartelamiento-de-primer-grado

Organizacién Mundial de la Salud. (11 de marzo de 2020). Acceso/Director General de la OMS/Discursos del
Director General de la OMS/details. Recuperado el 14 de junio de 2020, de Alocucién de apertura del
Director General de la OMS en la rueda de prensa sobre la COVID-19 celebrada el 11 de marzo de
2020: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-

media-briefing-on-covid-19---11-march-2020

55



Pulido, S. (19 de Enero de 2018). La Gripe Espafiola: la pandemia de 1918 que no comenzd en Espafia.
Obtenido de Gaceta Médica: https://gacetamedica.com/investigacion/la-gripe-espanola-la-pandemia-
de-1918-que-no-comenzo-en-espana-fy1357456/

Serrano, C. (11 de Mayo de 2020). Coronavirus y cambio climatico: por qué la pandemia no es realmente tan
buena para el medio ambiente. Obtenido de BBC News: https://www.bbc.com/mundo/noticias-
52596472

Starr, B. (10 de Marzo de 2020). El Ejército de EE. UU. tiene el desafio de mantener el Pentagono funcionando
mientras se  propaga la pandemia de coronavirus. Obtenido de  CNN:
https://cnnespanol.cnn.com/2020/03/10/el-ejercito-de-estados-unidos-enfrenta-el-desafio-de-
mantener-el-pentagono-funcionando-mientras-se-propaga-la-pandemia-de-coronavirus/

Tendencias EL TIEMPO. (23 de Marzo de 2020). Asi se preparan los hospitales de campafia para enfrentar el
covid-19. Obtenido de EI Tiempo : https://www.eltiempo.com/justicia/servicios/coronavirus-asi-se-
preparan-los-hospitales-de-campana-475838

Tendencias El Tiempo. (27 de Abril de 2020). Aumentan intoxicaciones por consumo de desinfectante en EE.
UU. Obtenido de EI Tiempo: https://www.eltiempo.com/mundo/eeuu-y-canada/coronavirus-
intoxicados-en-estados-unidos-por-tomar-desinfectantes-489256

Vilches, 1. (23 de Marzo de 2020). Operacion Balmis: asi fue la expedicion que salvé al mundo en 1803.
Obtenido de El Mundo: https://www.elmundo.es/viajes/el-
baul/2020/03/23/5e74ae74fc6c838d5f8b460b.html

Ward, A. (18 de Marzo de 2020). The Pentagon just offered ventilators for the coronavirus response. It could
do much more. Obtenido de Vox : https://www.vox.com/2020/3/17/21181115/coronavirus-military-
response-national-guard

Witting, V. (19 de Marzo de 2020). El Ejército alemén en combate contra el coronavirus. Obtenido de Deutsche
Welle: https://p.dw.com/p/3ZkMC

56



REGLAMENTACION Y ACCION HUMANITARIA DE LOS RESCATISTAS DE MIGRANTES EN
EL MEDITERRANEO
REGULATION AND HUMANITARIAN ACTION OF THE RESCUERS OF MIGRANTS IN THE
MEDITERRANEAN

Juan David Bernal Valenzuela®

Resumen

La libertad de circulacidn es un derecho humano que ha perdido relevancia juridica frente al fendmeno
migratorio, pues quienes buscan refugio en la Unién Europea llegan a ella a través de medios irregulares de
transito entre paises, poniendo en riesgo sus vidas, y quedando bajo el rigor de autoridades ilegitimas que no
brindan asistencia humanitaria. Esto sucede porque la reglamentacion de la UE, sobre la accion humanitaria de
los rescatistas de migrantes en el Mediterraneo es insuficiente; y las Gnicas disposiciones que trazan un patrén
de asistencia, defensa y proteccion de derechos humanos son los instrumentos de Derecho Internacional.
Entonces, la accion humanitaria de los rescatistas que no son militares o funcionarios pablicos, no cuentan con

las condiciones necesarias para el desarrollo del rescate.

Palabras clave: Migracion en el Mediterrdneo, accién humanitaria, reglamentacion comunitaria, rescate,

refugio.

Abstract

Freedom of movement is a human right that has lost legal relevance in the face of migration, as those
seeking refuge in the European Union reach it through irregular means of transit between countries, putting
their lives at risk, and under the rigour of illegitimate authorities that do not provide humanitarian assistance.
This is because the EU regulation on humanitarian action by rescuers of migrants in the Mediterranean is
insufficient; and the only legal provisions that structure a standard of assistance, defence and protection of
human rights are international law instruments. Then, the humanitarian action of the rescuers who are not

military or public officials, do not have the necessary conditions for the development of the rescue.

Keywords: Migration in the Mediterranean, humanitarian action, community legislation, rescue, refuge.
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1. INTRODUCCION

La migracion hacia el continente europeo se ha desarrollado con permanencia desde el 2001; esto
frente a la huida del terrorismo de los nacionales de paises en conflicto. Razon por la cual, de acuerdo con la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la movilizacion de personas en tal escenario y condiciones se ha
descrito como el flujo de desplazados mas importante desde la Segunda Guerra Mundial (Partido Socialista
Obrero Espafiol PSOE, 2015, pag. 3).

A modo de ilustracion, en el afio 2002, los ciudadanos nigerianos llegaban a la Unidn Europea a causa
de la insurgencia islamista; en el lapso de 2003 a 2011, los iraquies huian de la guerra que tuvo lugar en Irak; y
desde 2014, aquellos que se apartaban de los territorios de conflicto por el Estado Islamico también migraron;
ello sin contar con otros hechos bélicos que han desencadenado el desarraigo de los pueblos a sus tierras de
origen, por lo cual, son ampliamente denominados como refugiados. Asi, la Convencion del Estatuto de los
Refugiados, citada por el Comité Espariol de la Agencia de la ONU*? para los Refugiados (2020) los define
como aquellos miembros de la poblacion civil que, sin tomar parte en los conflictos, “han tenido que abandonar
su lugar de origen o residencia habitual por razones politicas, religiosas, sociales, raciales o de pertenencia a
algun grupo en concreto” (pag. 3).

De esta forma, en el periodo comprendido entre 2010 y 2013, 1.4 millones de personas no
pertenecientes a la Union Europea (UE) ingresaron a dicho territorio (Linares O., Moreno G., & Torres Z.,
2017, péags. 5-6), solicitando diferentes medios de proteccién internacional, incluyendo refugio y asilo;
entendiendo este Gltimo, segin el articulo 22.7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, como
un derecho humano aplicable “en caso de persecucion por delitos politicos 0 comunes conexos con los politicos
y de acuerdo con la legislacion de cada Estado y los convenios internacionales” (Organizacion de Estados
Americanos, 1969), lo cual permite permanecer en el pais de acogida en condiciones de dignidad y seguridad
hasta que se decida definitivamente cada caso en concreto , a través de criterios objetivos previamente
establecidos en los instrumentos internacionales y que aseguran las siguientes garantias:

Salir de cualquier pais, inclusive del propio; admisién al territorio; non-refoulement; no

discriminacién; acceso a un procedimiento para determinar si la persona retine los requisitos para tener

derecho al asilo; el procedimiento es acorde con garantias minimas (inter alia, el derecho de ser oido
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial establecido por ley; asistencia de un
traductor si no comprende o no habla el idioma utilizado en el procedimiento; tiempo y medios
adecuados para preparar su caso; asistencia legal; el derecho de recurrir la decisién ante una instancia
superior; y el derecho a un recurso judicial sencillo y rapido que lo ampare contra una violacion del
derecho de asilo, al debido proceso u otro derecho reconocido por la constitucion, ley interna o la

Convencién Americana (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2004, pag.

72).

En este orden de ideas, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (en adelante

ACNUR) asegura que los paises que para el afio 2014 contaban con mayor nimero de refugiados fueron Francia,

10 Organizacién de las Naciones Unidas.
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Alemania, Suecia y el Reino Unido (antes del Brexit!!, evidentemente). Para este afio, el nimero de ingresos de
migrantes ilegales, a través de medios terrestres y maritimos, aumenté hasta la cifra mas alta en la historia
(280.000 personas), cuya mayoria era proveniente de Siria. (Linares O., Moreno G., & Torres Z., 2017, pag. 6)

Durante el mismo afio, la Unién Europea acepté 183.365 solicitudes de asilo, de 626.065 que fueron
recibidas; de dichas aceptaciones, el 57% tuvo la calidad de refugiado, el 32% el estatus de proteccion
subsidiaria, y el 11% el de residente por razones humanitarias. Mientras que, en el primer trimestre de 2015, se
presenté un aumento del 86% en las solicitudes de asilo (Linares O., Moreno G., & Torres Z., 2017, pag. 17).

Posteriormente, a partir de datos arrojados por la ACNUR??, alrededor de 264.500 llegaron a la UE a
través del Mediterraneo, entre enero y agosto de 2015. Sin embargo, la agencia FRONTEX?? calculé para el
mismo periodo 270.000 ingresos, con la aclaracion de que se trataba de un 60% mas de inmigraciones que en
el 2014 (Partido Socialista Obrero Espafiol PSOE, 2015, pags. 2-3).

En consecuencia, Hungria robustecio sus fronteras a través de medidas militares severas, pues los
miembros del ejército mostraron desde el 2015 tratos humillantes a los inmigrantes, que iban desde el uso de
artefactos asfixiantes, como el gas pimienta; hasta el hecho de arrojarles comida de una forma atentatoria contra
la dignidad humana (Linares O., Moreno G., & Torres Z., 2017, pag. 18).

Por otro lado, Francia y Alemania propusieron que se creara un protocolo de tratamiento del fenémeno
migratorio, a través de la creacion de una policia europea de fronteras, y de mecanismos de salvamento, acogida,
atencion, y reparticion equitativa de inmigrantes; aunque con la salvedad de que buscaban su clasificacion
previa entre quienes tenian derecho a pedir asilo, de quienes no lo tenian (Linares O., Moreno G., & Torres Z.,
2017, pégs. 18-19).

Sin embargo, la situacién en Italia era una mezcla de las descritas anteriormente, ya que si bien
politicamente se acogieron a los inmigrantes procedentes de Africa, que viajan a través del Mediterraneo, los
comportamientos del cuerpo de policia atentan contra las normas de derechos humanos y de derecho
internacional humanitario (Linares O., Moreno G., & Torres Z., 2017, pag. 19). Espafia, por su parte, no cuenta
con una politica de asilo estructurada. Es uno de los paises de la Unién Europea que menos ha acogido a la
poblacion inmigrante; de este modo, en 2014, el 0.0034% de sus habitantes correspondian a personas con
calidad de refugiadas (Partido Socialista Obrero Espafiol PSOE, 2015, pag. 12).

En adicidn, segun la Organizacidén Internacional de las Migraciones (OIM), solo al 20 de diciembre de
2017, alrededor de 171.635 personas habian llegado a Europa por el Mediterraneo, en virtud de la Operacion
Mare Nostrum, sobre la que mas adelante se ahondara. Sin embargo, la cifra de muertes en la zona es alarmante,
pues cerca de 5.143 inmigrantes perdieron la vida en el 2016, frente a 3.116 en el 2017 (Defensor del Pueblo,
2018, pag. 1).

Por consiguiente, cada pais de la Union cuenta con la intervencion de autoridades ante la actual crisis

migratoria. Ademas, los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE) acogen a personas extracomunitarias,

11 Salida del Reino Unido de la Unidn Europea.
12 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
13 Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas.
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que llegan, generalmente, por via maritima, y que, en calidad de migrantes, buscan refugio o asilo. Sin embargo,
las condiciones de estos sitios son inadecuadas, pues en su mayoria, son campamentos que, pese al alto flujo de
personas, no garantizan el derecho de estas a tener acceso a asistencia humanitaria ni juridica (Defensor del
Pueblo, 2018, pags. 2-3).

Ademas, la migracion ha permitido que la natalidad aumente en paises donde por tradicion ha
prevalecido una poblacién envejecida. Entonces, pese al acelerado crecimiento demografico, los paises de la
Uni6n Europea han aceptado acoger a millones de refugiados de los conflictos desarrollados en territorio arabe;
no obstante, las cifras de desempleo en Europa han aumentado debido a la relacidn inversamente proporcional
entre personas asentadas en el territorio y los puestos de trabajo, que son ofrecidos, prioritariamente, a los
ciudadanos oriundos del viejo continente. Por consiguiente, un inmigrante tarda aproximadamente dos afios en
poder conseguir empleo, con todos los documentos en regla (Linares O., Moreno G., & Torres Z., 2017, pag.
16).

Entonces, pese a la implementacion de medidas pecuniarias de control; la regulacidn de la actividad
de los rescatistas de migrantes es insuficiente, ya que la falta de coordinacién comunitaria ha afectado la
compatibilidad de la movilidad con el respeto de la dignidad humana. Por lo cual, es necesario formular el
siguiente interrogante: ¢ Cual es la incidencia de la reglamentacion actual de la Unién Europea frente a la accion
humanitaria de los rescatistas de migrantes en el Mediterraneo?

En consecuencia, este articulo se desarrollard con especial énfasis en las operaciones de rescate
desarrolladas, entre las que se encuentra la denominada de Mare Nostrum, por via del Mar Mediterraneo, hasta
el afio 2020. Por consiguiente, los limites geograficos establecidos se circunscriben a la Unién Europea, el Mar
Mediterraneo, y los paises africanos cuyos habitantes emprenden procesos migratorios. En consecuencia, los
temas principales a tratar son el derecho internacional humanitario, la reglamentacion actual de la Uni6n
Europea sobre grupos de rescate, y la accion humanitaria de los rescatistas de migrantes en el Mediterraneo.

Asi que, teniendo en cuenta los antecedentes normativos y doctrinales analizados a la fecha, se
analizara si la reglamentacién comunitaria actual acerca del protocolo de salvamento o rescate de migrantes
provenientes de pueblos arabes y africanos no es unificada; ademas, si se presentan divergencias entre las
reglamentaciones de los paises de la Union Europea. De este modo, el tratamiento de quienes buscan refugio
en el viejo continente podria determinarse como incompatible con el respeto de la dignidad humana, de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, pues la vida e integridad de las personas peligra en
diferentes sentidos, quedando vulnerables, no solo por procesos de deportacion, sino por maltrato de las
autoridades, el trafico de personas, y el asentamiento en condiciones insalubres. Es ahi donde pudiera inferirse
que los CIE' deben plantear directrices comunes de asistencia humanitaria, social y juridica a los migrantes
que llegan por medio de pateras que cruzan el Mediterraneo.

De la misma manera, es importante resaltar que investigaciones juridicas adelantadas en materia de
migracion, derechos humanos y derecho internacional humanitario, conformaran el fundamento teorico en el

desarrollo del articulo. Por lo tanto, resulta valido asumir que, de acuerdo con la teoria presentada por Carlos

14 Centros de Internamiento de Extranjeros.
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Arce Jiménez, coordinador del Area de Inmigracion de la Asociacién Pro-Derechos Humanos de Andalucia
(APDHA), la libertad de circulacion es un derecho humano, y es uno de los principios imperantes en la Unién
Europea, sin embargo, los intereses del ciudadano europeo suelen prevalecer, en la practica, haciendo que el
principio pierda relevancia juridica frente al fendmeno migratorio. En consecuencia, las personas que buscan
refugio en territorio de la UE'® optan por emplear medios de transito entre paises, no solo poniendo en riesgo
sus vidas, sino acentuando la incertidumbre de quedar a manos de una serie de autoridades que no cuentan —
aun- con la reglamentacion suficiente y unificada para brindar asistencia humanitaria compatible con el respeto
de la dignidad humana.

El hecho de poner medidas de seguridad en las fronteras exteriores de la Union Europea desnaturaliza
el mencionado principio, ya que el concepto de frontera debe ser visto, deontolégicamente como pilar de
apertura y continuidad. En zonas del litoral del Mediterraneo se han puesto barreras juridicas, materiales y
policivas, que impiden el salvamento digno de los inmigrantes que atraviesan el mar.

Sin embargo, ya que, vista como derecho humano, la libertad de circulacion es relativa o parcial, segin
los instrumentos internacionales, es necesario plantear politicas donde la movilidad guarde compatibilidad con
la dignidad humana, principalmente por razones humanitarias en situaciones de migracion critica, como la
desarrollada en la actualidad; ampliando el concepto de refugiado, por ejemplo; acentuando el rigor de los
derechos de asilo y el derecho internacional humanitario; y facilitando el acceso a los tribunales jurisdiccionales
internacionales (Arce J., 2018, pag. 136).

En este orden de ideas, y tal como se desarrollara a continuacion, este articulo se orientara a desarrollar
tres objetivos especificos, tendientes a determinar la incidencia de la reglamentacion actual de la Unién Europea
frente a la accion humanitaria de los rescatistas de migrantes en el Mediterraneo. Dichos temas se organizan en
tres partes, de la siguiente forma: (1) Naturaleza y el contenido de la reglamentacién de la Unién Europea,
relativa a la accién humanitaria de los rescatistas de migrantes en el Mediterrdneo; (Il) Contraste entre el
desarrollo de la accién humanitaria de los rescatistas con las condiciones para el ejercicio de la labor de rescate;
(1) Validez y congruencia de la reglamentacién de la UE respecto de la funcion de la accién humanitaria de

los rescatistas. Estudio de casos.

1. Naturaleza y el contenido de la reglamentacion de la Unién Europea, relativa a la accién

humanitaria de los rescatistas de migrantes en el Mediterraneo

La migracion es un fenémeno de afectacién general, desarrollado en el marco de escenarios de
conflicto, de desplazamiento forzoso, ejercicio de grupos al margen de la ley, y el impacto de ciertos méviles
politicos o religiosos en los Estados (Benamar & Vallejo P., 2007). De esta forma, entre los focos de migracion
mas importantes se encuentran la insurgencia islamista, del 2002; la guerra de Irak y la persecucion de la
guerrilla iraqui, entre 2003 y 2011; el alzamiento del movimiento Al Qaeda, desde el 2003; entre otros (Linares
O., Moreno G., & Torres Z., 2017).

15 Unién Europea.
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Por consiguiente, pese a que muchas migraciones en el mundo se realizan voluntariamente, debido a
procesos de crecimiento personal e intelectual, el porcentaje de desplazamiento masivo en el territorio africano
corresponde mas a temas politicos, religiosos y étnicos (Nin & Shmite, 2015, pag. 342).

Asi las cosas, la migracion ha existido desde el principio de la humanidad, y ha sido necesaria para la
creacion de espacios multiculturales y etnoldgicos, capaces de contribuir al desarrollo de los paises; sin
embargo, el elevado nimero de personas que a diario migra ha construido una creciente humana insostenible,
que causa desplazamientos y mortalidad (Sanz & Valenzuela A., 2016, pag. 25). De ahi que, segin un informe
presentado por la Organizacién Internacional para las Migraciones, denominado Informe sobre Migraciones en
el Mundo, se estableciera que “la migracion de Sur a Norte representa el 40% de los movimientos”; y que “una
parte de este flujo corresponde al desplazamiento de Africa hacia a Europa a través del Mediterrdneo” (Nin &
Shmite, 2015, pag. 341).

A este respecto, segin un analisis historico desarrollado por Shmite, S. M. & Nin, M. C. (2015, pag.
342), una de las caracteristicas de la region mediterranea es la existencia de costas e islas que, en temas
migratorios, han servido como puentes, incluso para el desembarco de ilegales a Europa.

En el mismo sentido, de acuerdo con Oroza (2015, pag. 110), Libia se ha convertido en el principal
punto de salida de migrantes hacia Europa, ya que la escena politica y geogréfica en la que se desarrolla este
pais involucra, primero, “un vacio de poder desde la muerte de Muamar el Gadafi”; y, segundo, una corta
distancia a la isla italiana de Lampedusa, donde murieron 368 personas (Partido Socialista Obrero Espafiol
PSOE, 2015, pag. 3).

Entonces, los migrantes que intentan llegar a Europa por el Mediterraneo sufren terribles e inhumanas
condiciones de vida en su travesia, especialmente mujeres y nifios. Suplicios como las enfermedades, los
accidentes nauticos, y la muerte, se presentan con gran frecuencia (Alto Comisionado de las Naciones Unidas,
2016). Por lo cual, segin Fernandez (2017, pag. 108), se crea una confrontacion entre lo que ¢l denomina “la
Europa humanitaria y la Europa segura”, pues las estrategias juridicas y politicas, en esencia, no representan
una diferencia para la poblacion migrante, ya que su salida del territorio en conflicto u hostil la lleva a otra
region donde generalmente no se desarraigan de su condicién de exilio.

En este orden de ideas, respecto de la migracién dentro del territorio africano, los exiliados no buscan
asentamiento en otro lugar, sino que se convierten en némadas, pues llegan a sitios especificos solo de forma
temporal (Nin & Shmite, 2015). Sin embargo, en la regién mediterranea se presenta un fenémeno de choque de
civilizaciones, debido a la convergencia de culturas, religiones; lo cual no deja de lado el hecho de que las
proyecciones demograficas para un territorio europeo incluiran, forzosamente, el andlisis que sobre ciertos
indicadores arrojen las comunidades de refugiados (Gil A., Domingo, & Bayona, 2011).

A modo de ilustracidn, el Instituto Nacional de Espafia ha establecido que en el 2010 la cantidad de
extranjeros en este pais era de 5.663.525 personas; es decir, el 12,3% sobre la poblacién total; mientras que, en
Italia, la cantidad de foraneos era de 4.235.059; el 7% del total; y, en Grecia, el nimero de extranjeros era de
954.784; alrededor del 8,4% de la poblacion total (Nin & Shmite, 2015).

Luego, para el lapso entre 2013 y 2014 se presentd un crecimiento exponencial en el ingreso de

migrantes en la frontera que delimita el rio Evros, a casi 55.000 por afio. Razon por la cual las autoridades
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griegas deciden levantar una valla para evitar la entrada masiva de refugiados procedentes, en su gran mayoria,
de Siria (Casas C., 2016).

Después, para enero y febrero del 2015, se registré que el ingreso de inmigrantes ilegales a Europa
aumentd, en comparacion con el mismo periodo de 2014, en mas del 40% en el Mediterraneo central; en un
160% mas a través de la frontera terrestre entre Turquia y Bulgaria; y en un 990% a través de los Balcanes
Occidentales (Oroza F., 2015).

Sin embargo, en 2017, se registré una disminucion en el nimero de migrantes ilegales que ingresaron
a territorios europeos. De esta forma, se reportaron 73.189 migrantes hasta el 11 de junio (138.244 migrantes
menos que para la misma fecha en el 2016), evidenciando que un 85% se asento en Italia, mientras que el otro
15% se atomizo entre Grecia, Chipre y Espafia (Devia G., 2017, pag. 150).

Entonces, una vez que llega un migrante a una region, el Estado ejerce sus derechos juridicos sobre el
territorio que le pertenece, por lo cual, las autoridades no solicitan consejo a los paises involucrados en todo el
proceso migratorio de la persona (Fernandez S., 2017, pag. 110). Sin embargo, existen varias disposiciones
normativas y comunitarias que construyen el marco referencial de regulacion de la migracién, ademéas de
establecer un panorama de reglamentacion de la accion humanitaria de los rescatistas de migrantes en el
Mediterraneo.

De ahi que, en primera medida, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea consagre,
en su articulo 18 el derecho de asilo en la Union, y, por tanto, en su articulo 19 establezca la obligacion de
proteccion de los refugiados, independientemente de la via de acceso a un Estado, pues uno de los principios
juridicos del derecho internacional es la no devolucién a los territorios -como mas adelante se explica-, en favor
de la integridad de este grupo poblacional (Fernandez S., 2017, pag. 110). Sin embargo, el desconocimiento de
este tipo de normas internacionales, afectan el tramite de los asilos humanitarios, obligando a que se desarrolle
por vias de extranjerismo.

En este sentido, se evidencia la existencia del principio consuetudinario de no devolucion o non-
refoulement, de obligatorio cumplimiento, aln para los Estados que no son signatarios de la Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados (1951) ni del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (1967); y en virtud
del cual se estipula que la obligacidn del pais en el que se encuentra un refugiado o una persona que solicita
asilo es la de “no retornarla a un lugar donde pueda sufrir persecucion” (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, 2004, pdg. 10). De este modo, los Estados siempre deben asegurar la garantia de
los derechos fundamentales de los refugiados, quienes quedan amparados frente a cualquier tipo de violencia,
tal como lo establece la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951 (Cocchinni, 2018).

Por otro lado, la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1982, y el Convenio
Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, de 1974, establecen que toda embarcacion de
estatus civil o militar, independientemente de su capacidad, esta obligada a proporcionar ayuda humanitaria a
quienes se encuentren en peligro de naufragar (Cocchinni, 2018). También, estos instrumentos internacionales
avalan la obligacion de los Estados de poner en territorio seguro a los rescatados, dentro de Europa, en
consideracion a la cercania y la seguridad de los migrantes, tal como lo manifiesta el Convenio Internacional

sobre Busqueda y Salvamento Maritimos, de 1979.
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No obstante, en Espafia, se crea en el 2012 el Real Decreto que, estipula, en su articulo 16, que los
extranjeros ilegales carecen del derecho de recibir ayuda sanitaria por parte del pais europeo al que se acojan;
lo cual, de acuerdo con De Lucas (2015), “solo demuestra la violacion directa a los derechos humanos
fundamentales”.

En consecuencia, no existe en Espafia una politica pablica sdlida de asilo; ademas, solo se han dado
130 plazas para refugiados sirios, mas otras 130 agregadas -pero no solucionadas- en el 2015. Por lo cual,
Espafia es el pais europeo que menos asilo ha ofrecido, pues si se revisan las cifras de asilo para el 2014, de
7500 solicitudes de refugio, proteccion subsidiaria y residencia por razones humanitarias, solo se aceptaron
5947, pese a que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) desconoce el
proceso de su ejecucion (Partido Socialista Obrero Espafiol PSOE, 2015, pag. 3).

Otras disposiciones internacionales relativas a la situacion de los migrantes asentados en la Union
Europea, provenientes de terceros paises, son: la Convencion de Ginebra de 1951 y su protocolo de Nueva York
de 1967, que establecen el concepto de refugiado y el derecho de asilo; la Convencidn Internacional sobre los
derechos de los trabajadores migrantes y de sus familiares, adoptada por la Naciones Unidas en 1990y en vigor
desde 2003, pero que no ha sido ratificada por ningln pais europeo; la Convencién Americana de los Derechos
Humanos, que en su articulo 22.9 prohibe las expulsiones arbitrarias y colectivas; la Declaracidn Universal de
los Derechos Humanos (DUDH), que en su articulo 13.2 establece que el ejercicio de la movilidad humana
debe ser compatible con la dignidad de la persona, aunque su regulacién queda a disposicion de los Estados;
mismo instrumento que en su articulo 14.1 consagra el derecho de asilo para personas perseguidas; el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que en su articulo 12 establece el principio de libre
circulacion; y el Protocolo N.° 4 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que en su articulo 4 reitera la
prohibicion de las expulsiones arbitrarias y colectivas.

También existen otras disposiciones comunitarias y nacionales, tendientes a regular el fendmeno
migratorio en la Union Europea. De esta manera se encuentra el Acuerdo de Schengen, que elimina los controles
de las fronteras internas en el espacio Schengen, aunque los paises de frontera exterior deben hacer cumplir las
normas de control de fronteras; los Reglamentos de Dublin 1 y 11 (reglamentos CE 343/2003 -del Consejo de la
Union Europea- y UE 604/2013 -del Parlamento Europeo y del Consejo-), que evitan las solicitudes multiples
y simultaneas de asilo (refugiado maltiple), y los casos en que un refugiado va de un Estado comunitario a otro
sin que en ninguno se le tramite su solicitud (refugiado 6rbita); la Directiva 2008/115/CE (del Parlamento
Europeo y del Consejo), acerca de procesos de retorno de personas pertenecientes a paises extracomunitarios
con situacion juridica irregular; la Directiva 2011/95/UE (del Parlamento Europeo y del Consejo), contentiva
de los requisitos para el reconocimiento de ciudadanos de paises extracomunitarios como beneficiarios de
proteccion internacional, a través del otorgamiento del estatus de refugiado o sujeto con proteccion subsidiaria;
la Directiva 2013/32/UE (del Parlamento Europeo y del Consejo), que plantea el procedimiento comin para
conceder o retirar la proteccion internacional; la Directiva 2013/33/UE (del Parlamento Europeo y del Consejo),
que establece normas béasicas de acogida para quienes soliciten proteccion internacional; el Tratado de

Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), en cuyo articulo 78.1 prevé un sistema comun de asilo; la

64



Regulacion de 2007, que crea los Equipos de Intervencion Fronteriza Rapida (RABIT® por sus siglas en inglés),
orientados a la promocién de asistencia operacional para los Estados en los que confluyan grandes volumenes
de personas en situacidn irregular de inmigracion; la Declaracion de Barcelona, y los Acuerdos de Asociacion
Marruecos-UE, Tunez-UE, Egipto-UE, y Espafia-Marruecos, que establecen un protocolo de proteccion de los
inmigrantes ya asentados y condiciones de retorno de personas en situacion irregular, reinsercion de personas
repatriadas y readmisién.

Con todo, algunos autores plantean que subsiste el riesgo de que la poblacién en exilio se convierta en
“perpetuadora del terrorismo en el lugar de asilo”. Motivo por el cual, la Comisiéon Europea analiza el desarrollo
de procesos que mitiguen la apertura de nuevas empresas criminales y terroristas en los territorios de la Uni6n
Europea (Linares O., Moreno G., & Torres Z., 2017).

En consecuencia, la normatividad contempla la imposicidn de sanciones a migrantes delincuentes,
estableciendo que los menores extranjeros mayores de 16 afios son responsables de sus acciones, segin la
jurisprudencia legal; mientras que, de acuerdo con las leyes de asilo, los extranjeros mayores de 18 afios son
capaces, Y, por tanto, responsables de sus acciones, con independencia del estatus legal que le otorgue su edad
en sus paises de origen (Puig, 2004).

Ademas, existen posturas que plantean que el incremento de la migracién europea se debe a la
injerencia norteamericana, ya que la Unién Europea ha sido influenciada por la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), a causa del arrastre sistematico a guerras y conflictos militares en regiones de Africa
y Oriente Proximo. Razon por la cual se explicaria la carencia de politicas publicas de defensa y de seguridad
propia (Oroza F., 2015).

Ahora bien, tal como se verd mas adelante, las actividades de apoyo en procesos migratorios o de
rescate de personas en el Mediterraneo puede analizarse bajo dos perspectivas; primero, aquella que les endilga
el ejercicio del tréfico ilicito de personas; y, segundo, aquella que les otorga el calificativo de actividad de
servicio, pues es a través de ellas que se asegura la integridad y garantia del derecho a la vida de los migrantes
(Unioén Interparlamentaria; Organizacion Internacional del Trabajo; Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, 2015). Sin embargo, el fendmeno de las migraciones clandestinas o ilegales, segin

Benamar y Vallejo (2007), seguiré estando pendiente en tanto subsistan las causas que la originan.

2. CONTRASTE ENTRE EL DESARROLLO DE LA ACCION HUMANITARIA DE LOS
RESCATISTAS CON LAS CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA LABOR DE RESCATE

La mision esencial de los grupos de rescate de migrantes es garantizar el respeto, la seguridad y la
libertad de los derechos humanos, sin que medie la comision de actos discriminatorios o subjetivos (Fernandez
S., 2017). Sin embargo, como se analizara en este aparte, el desarrollo de tales grupos puede circunscribirse a
la reglamentacion de operaciones administrativas y militares, tendientes a la defensa y proteccién de las

personas en exilio.

16 Rapid Border Intervention Team
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Por consiguiente, se ha dicho que, pese a que el rescate de migrantes no cuente con una regulacion
solida que garantice los derechos de los exiliados y de los rescatistas, depende de la accion especializada de
alianzas militares e institucionales en el territorio que establecen la base del control migratorio. En este sentido,
por ejemplo, se encuentra la OTANY’, también denominada la Alianza Atlantica que desempefia labores
especificas en el mar Mediterraneo, entre las que se encuentran el apoyo en el conocimiento del espacio
maritimo, la asistencia en la lucha contra el terrorismo en el mar, y el fortalecimiento de la seguridad maritima
de los Estados (Alto Comisionado de las Naciones Unidas, 2016).

Otra entidad que contribuye a la actividad de rescate de migrantes es aquel que constituye el pilar del
sistema de gestion y control fronterizo del espacio Schengen; su mayor contribucion es la investigacién y el
consecuente establecimiento de cifras, que permite monitorear el fendmeno migratorio en el Mediterraneo. De
esta forma, la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (FRONTEX) estableci6 que, ya que la
cantidad de migraciones en un afio puede medirse dependiendo del &rea del territorio de destino, en el afio 2013,
la migracion de personas desde el noreste de Africa hacia Espafia se redujo en un 13%; y los desplazamientos
migratorios desde el Medio riente hacia Grecia y otros paises del Mediterraneo Oriental, disminuyeron en un
68%; en cambio, el éxodo proveniente del Cuerno de Africa, pasando por Egipto, y llegando a Italia, aumento
en un 13% para el mismo periodo (Nin & Shmite, 2015, pag. 355).

Otros actores de gran relevancia en las actividades de rescate y de control migratorio en la zona son
las fuerzas militares y de policia de los Estados de la Unidn Europea. Sin embargo, pese a la accion de control
de ingreso de ilegales en paises como Austria y Viena, la materializacion de un rescate fracasa al evidenciar el
aumento en los secuestros de nifios, generalmente rumanos, en el rango de edad de 9 y 17 afios, con el fin de
obligarlos a cometer actos de hurto y prostitucion (Puig, 2004).

Sin embargo, la politica migratoria de la Unidn Europea estableci6 en su estrategia para este afio 2020
que, aumentaria la competitividad y la capacidad de la organizacion, dejando de lado el desarrollo de labores
humanitarias de rescate. Razén por la cual Oroza (2015) plantea que el objetivo de esta institucion es impedir
el ingreso de migrantes ilegales a los territorios europeos, independientemente del costo que haya que asumir.

Sin embargo, no puede desconocerse que los tratos a los que se someten los migrantes en su travesia
incluyen torturas, abusos, y violencia fisica y sicolégica. Las mujeres y los nifios son quienes lo padecen con
mayor crueldad, no solo por parte de los traficantes y miembros de bandas criminales que delinquen con
exiliados, sino también, por parte de funcionarios publicos apostados en las fronteras (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas, 2016).

Otro de los desafios méas grandes entre los grupos de rescate es la desaparicién de migrantes en las
rutas, ya sea por falta de comunicacion en transito entre fronteras, por detencion, por no dar noticia propia a sus
familiares al temer ser entregados a la justicia o deportados, por caer en las redes de trafico de personas, o por
morir siendo victimas de alguna forma de violencia. A este respecto, entre 2014 y 2017 se registré un promedio
de 22.000 migrantes desaparecidos por causas del fendmeno migratorio; ello, sin contar con la cifra oculta, de

la cual no hubo notificacion. Tal informacion fue expuesta de manera oficial en el V Congreso de la

17 Organizacién del Tratado del Atlantico Norte.
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Organizacién Internacional para las Migraciones, denominado Proyecto de Migrantes Desaparecidos (Comité
Internacional de la Cruz Roja, 2017).

Ahora bien, en el rescate, las actividades estadisticas son muy importantes, por lo cual, al momento de
establecer indicadores migratorios anuales o periddicos, los siguientes podrian ser ejemplos de datos que
resultaron vitales en el establecimiento de protocolos y operaciones de manejo de la migracién. Para junio de
2015, la Guardia Costera y la Estacién de Ayuda a Migrantes en el Mar (MOAS) rescataron a 3.480 inmigrantes,
a 45 millas de la costa de Libia. Registrando un aumento en los cinco primeros meses del afio a la cantidad de
46.500 inmigrantes rescatados; alrededor de un 12% maés que los registrados en el mismo lapso del afio
inmediatamente anterior (Oroza F., 2015, pag. 109). Dichos rescatados serian puestos en un Centro de Estancia
Temporal de Inmigrantes (CETI), que es una entidad que destina sus edificios a migrantes mientras se surte su
proceso de expulsion o de deportacién a los paises de origen, dependiendo de la situacién particular de cada
emigrante. En Melilla, Espafia, por ejemplo, hay una superficie para acoger alrededor de 480 personas, aunque
en ciertas temporadas, dicha disponibilidad no da abasto, pues, por ejemplo, en 2014, se recibieron 1.900
migrantes (Casas C., 2016).

No obstante, en el 2015, la labor de rescate de migrantes se vio opacada por acusaciones de haber
ejercido sobre aquellas personas actos de tortura con el fin de “alcanzar el objetivo policivo”, ademas de
hacerlas objeto de violacion de derechos fundamentales, pues, por ejemplo, aquellos migrantes asilados en islas
del Mediterrdneo eran sometidos y trasladados indiscriminadamente por traficantes de personas y por
funcionarios de la ley. Por esta razén se ha optado por estandarizar los procesos de migracién, pese a que no se
cuenta aln con los protocolos de traslado seguro (Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado, 2017, pag. 38).

En el 2017, por su parte, ingresaron a Italia 9128 migrantes mas que en el 2016, aunque se registrd la
muerte de 1717 personas en la ruta Central del Mediterraneo; Grecia reportd el ingreso de 149551 migrantes
menos, entre enero y junio de 2017, en comparacion con el mismo periodo para el afio anterior; y se registraron
solo 37 muertes en la ruta Oriental del Mediterraneo, aquella que Grecia comparte con Chipre, pais donde se
evidencio6 el ingreso de 72 migrantes menos que en el 2016; sin embargo, el caso de Espafia fue inverso, pues
se present6 un incremento en el ingreso de migrantes provenientes del Mediterrdneo Occidental, pese a que su
registro de muertes se quedd en 54 (Devia G., 2017, pag. 150).

De igual forma, a partir de las cifras estadisticas recolectadas, se registra que la Unién Europea entrego
a Libia una prerrogativa de indole econémica, equivalente a 46 millones de euros, con el fin de que fueran
destinados a la compra de implementos y dotacion para los guardacostas, pese a que luego se evidenciara “un
sofisticado estatus de abuso y explotacion de refugiados y migrantes por parte de los guardacostas libios y
traficantes para evitar que las personas crucen el Mediterraneo” (Zornoza, 2018). En este orden de ideas, se
infiere que la intencion de tal donacidn fue evitar el ingreso de migrantes a aguas territoriales, para no tener la
obligacion de recibirlos, tal como lo ordena el Derecho Internacional. De igual forma, la Unién Europea
proporciond entrenamiento a funcionarios de fronteras maritimas, con el objetivo de impedir la llegada de
migrantes a territorio europeo; situacion mas grave adn si se tiene en cuenta que las autoridades libias también

ejercen control sobre aguas internacionales (Zornoza, 2018).
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En consecuencia, todos los migrantes son devueltos a Libia, pero alli, al presentarse constantemente
enfrentamientos militares con milicias de ocupacién -como se vera mas adelante en este articulo-, los derechos
fundamentales de los exiliados son vulnerados sisteméaticamente. Es la razon por la que el Mediterraneo ha sido
bautizado como un cementerio de aguas profundas, pues tan solo en el afio 2018, 3.000 personas fallecieron en
medio de un proceso migratorio (Zornoza, 2018).

De ahi que, una forma de rescate que pretende aplicarse como tactica segura es el mantenimiento de la
integridad del migrante con su posterior repatriacion; tema principal en la Agenda Migratoria Europea, con el
fin de ejecutarlo como estrategia prioritaria (Save the Children, 2017). Sin embargo, es preciso asegura que
poco importa el desarrollo de estrategias tendientes a garantizar el respeto de los derechos fundamentales de los
migrantes, si en algunas zonas no se acatan los estandares minimos de cumplimiento de acuerdos o pactos;
hecho evidenciado desde el 2005 respecto de las condiciones de exiliados asentados en Espafa (Defensor del
Pueblo, 2018).

Otra forma planteada para el rescate de los migrantes es la gestion expedita de las solicitudes de asilo
que se hacen ante la Unién Europea, pues aln no puede afirmarse que existe una politica de rescate de exiliados
en territorios donde, pese a haber llegado con vida luego de la travesia por el Mediterraneo, sus solicitudes no
son tramitadas de forma eficaz. Tal es el caso de Alemania y Suecia, cuando 23.770 inmigrantes sirios
ingresaron en el afio 2012, pero solo el 40% de las solicitudes de asilo fueron asimiladas (Oroza B. & Puente
M., 2017).

Validez y congruencia de la reglamentacion de la UE respecto de la funcién de la accion humanitaria de

los rescatistas. Estudio de casos

En esencia, tal como lo sefialan Benamar y Vallejo (2007), prevalece una falta de regulacion juridica
sobre la intervencion en las fronteras respecto de fendmenos migratorios en la Unién Europea, mas aun sobre
el protocolo de accion de grupos de rescatistas no militares ni politicos. Razdn por la cual se han disefiado
nuevas estrategias de accion, con el fin de mitigar, en especial, el trafico ilegal de migrantes en el Mediterraneo.

De esta manera, la Comisién Europea impulsé la realizacion de una cumbre extraordinaria para la
estructuracion de un plan de accion capaz de generar y mejorar los contenidos de rescate, asi como la aplicacién
de normas que aseguren juridicamente el ingreso de migrantes ilegales, traficantes y contrabandistas (Oroza F.,
2015).

En el mismo sentido, desde el 2016 se ha fortalecido la iniciativa de creacion e implementacion de
nuevas politicas comunitarias tendientes a la defensa y proteccion del migrante. Su principal objetivo no es
reintegrarlo en su pais, sino garantizar el respeto de sus derechos fundamentales, en el territorio donde se
asiente. Ademas, busca impartir normas de mayor rigor en la jurisprudencia, con el fin de sancionar y condenar
a aquellos actores que, estando al margen de la ley, atentan contra la vida, integridad y honra de la poblacién
migrante (Secretaria General sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo, 2016, p. 15). También se plantea

la creacion de nuevas estrategias en temas de infraestructura administrativa, con el fin de que las relaciones
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internacionales no se afecten y se delimite la influencia de los migrantes como agentes de desarrollo (Benamar
& Vallejo P., 2007).

Asimismo, con el fin de garantizar el respeto de los derechos fundamentales de los migrantes,
incluyendo la agilizacién de sus solicitudes de asilo; y erradicar el trafico de personas; entre julio y septiembre
de 2016, 142 funcionarios de los Estados Miembros de las Naciones Unidas se unieron a la accion de
corroboracion de herramientas para el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire,
aprobado en el afio 2000, y que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, o Convencidn de Palermo (Organizacion de las Naciones Unidas, 2000). Esto es un
indicativo de la preocupacion de la comunidad internacional por el aumento de la tasa de comision de actos
delictivos asociados a procesos migratorios (Alto Comisionado de las Naciones Unidas, 2016).

Ademas, teniendo en cuenta que, el principal problema del fendmeno migratorio en la Unidn Europea,
no son los extranjeros exiliados sino el desconocimiento de los derechos fundamentales y de los valores
institucionales, a causa de los actos violentos e inhumanos contra los migrantes y la poca solidaridad entre
Estados Miembros; se abre la posibilidad a ejecutar el previamente adoptado Sistema Europeo Comun de Asilo
(SECA), con el fin de hacer que converjan todos los aspectos propios de la proteccidn internacional, unificando
los sistemas de asilo, y asegurando un trato digno a los refugiados que soliciten proteccion (Comision Espafiola
de Ayuda al Refugiado, 2017).

De igual forma, es de suma relevancia hacer un estudio de casos de rescate representados en
operaciones militares; las mas importantes en términos de migracién hacia la Union Europea. Asi, se han
desarrollado intervenciones forzosas denominadas Coaliciones de Voluntades u Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, implementadas con el fin de que el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas permita el ejercicio de
ciertas facultades coactivas, siempre y cuando se evidencien amenazas en contra de la paz (Cocchinni, 2018).

En el mismo supuesto, entre 2007 y 2011, el éxodo de migrantes ilegales provenientes del Oriente
Medio y Africa se realizaba, generalmente, a través de la frontera terrestre entre Turquia y Grecia, lo cual
impulsé al reforzamiento del control y vigilancia en esta zona, a través de la construccion de una trinchera
militar. Tal estrategia no desembocé en la disminucion de la migracidn, sino en el cambio de ruta por parte de
los expatriados, pues ahora seria maritima (Linares O., Moreno G., & Torres Z., 2017).

Por consiguiente, al evidenciar que desde el afio 2014, méas de 10.000 migrantes han perdido la vida
en el Mediterraneo (Casas C., 2016), se tiene que, debido a este cambio de ruta, que ahora es la mas empleada
por los migrantes arabes y africanos, si un navio extranjero atraca, permanece o desembarca en aguas europeas
del Mediterraneo, transportando migrantes, debera acogerse a las normas de cada Estado soberano (Fernandez
S., 2017).

Asimismo, se tiene que en el 2007 inicid la fase | de Poseiddn, una operacién impulsada por la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (FRONTEX), orientada al control maritimo y terrestre del
Mediterraneo Oriental; en cuya ejecucion, se obtuvo la captura de 673 migrantes indocumentados provenientes
de Albania, Afganistan, Irag, Pakistan, Georgia y Palestina. Luego vino la Operacién Nautilius, para desarrollar

lo propio en el Mediterraneo Central y Malta; la Operacion Hera Ill, para las Islas Canarias; y la Operacion
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Niris, para el control del Mar Baltico, poniendo patrullas y aviones a disposicion de la vigilancia de varios
Estados (Bazzaco, 2009).

Sin embargo, no fue sino hasta el afio 2015 cuando otras intervenciones que a continuacién se
mencionaran, se orientaron al tema especifico del control de la migracion ilegal en el Mediterraneo, frente a lo
cual, algunos autores aseguran que “sus politicas y sus métodos no son igualitarios y no se podrian tomar como
ejemplo de buenas practicas realizadas por la Union Europea” (Castles, 2010).

Asi las cosas, inicio la Operacion Mare Nostrum, el 18 de octubre de 2013; dos semanas después de
la tragedia de Lampedusa; y fue reconocida por tener un plan de seguridad capaz de haber salvado la vida de
aproximadamente 100.000 migrantes. Seguida de la Operacion Triton, que se organiz6 por FRONTEX!® para
complementar la anterior, desde el 31 de octubre de 2014, con el objetivo de controlar la migracién masiva de
personas de Siria, Libia, Medio Oriente, y Africa, hacia territorio italiano; coyuntura que habia desatado un
sinnimero de actividades de rescate o salvamento (Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2017).

Posteriormente, en marzo de 2015, inicia la Operaciéon Mare Sicuro, a raiz del agravamiento de la
crisis en Libia; razdn por la que se reforzo el dispositivo naval desplegado por la Marina Militar Italiana en el
Mediterraneo Central, logrando el rescate de mas de 1.000 migrantes. Luego, en octubre del mismo afio, inicid
la Operacion Militar de la Union Europea en el Mediterrdneo Central Meridional (EUNAVFOR MED o
Sophia), con el objetivo de erradicar las migraciones ilegales a Europa y el trafico de migrantes en el
Mediterraneo; este ejercicio militar tuvo coordinacién con la Operacidn Triton, para mediar entre Libia e Italia
y para desarrollar “actividades de control en las guardias costeras y operaciones navales del mar Mediterrdneo
Central”, hasta el momento realizadas por Mare Sicuro. Ademas, en el 2016, Sophia acord6é un pacto de
cooperacion y de intercambio de informacion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), a fin de lograr el desmantelamiento de grupos de crimen organizado, dedicados al trafico ilicito de
migrantes y trata de personas (Alto Comisionado de las Naciones Unidas, 2016).

Después, en mayo de 2017 el Comando Maritimo de la Organizacion del Tratado del Atlantico del
Norte suscribe un acuerdo administrativo de cooperacién entre la Operacién Sophia y la Operacion Guardian
del Mar, que se estableceria como base en la lucha contra el terrorismo en el Mediterrdneo. Razon por la cual,
el fiscal nacional de lucha contra la mafia italiana y el comandante de la Operacion Sophia crean, el 04 de julio
de 2017, el Observatorio Europeo, con el fin de establecer un lazo de cooperacién militar, juridica y
sancionatoria en temas de migracion ilegal, sin injerencia en la jurisprudencia penal nacional (Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, 2017, pag. 5).

Entonces, dejando en claro la importancia de la trayectoria de las operaciones militares en el control del flujo
de migrantes y en la materializacion de ejercicios de salvamento regularizado; y teniendo en cuenta que la
actividad de grupos rescatistas no militares ni administrativos no se encuentran regulados con rigor y
uniformidad en las leyes comunitarias; y ya que en apartes anteriores se establecié la importancia de las
estrategias de rastreo estadistico; se tiene que, en la actualidad, la Unién Europea define medidas especificas de

proteccion y defensa de la seguridad fronteriza, como la nueva Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y

18 Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas.
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Costas; el Sistema de Informacidn de Schengen; la tecnificacion de bases de datos sobre personas que cruzan
fronteras exteriores; el nuevo Sistema de Entradas y Salidas para los nacionales de terceros paises; el Sistema
Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV); y nuevas normas orientadas a la interoperabilidad

de los datos de la Union (Consejo de la Unién Europea, 2020).

3. CONCLUSIONES

La naturalezay el contenido de la reglamentacién de la Unidn Europea, relativa a la accién humanitaria
de los rescatistas de migrantes en el Mediterraneo es practicamente nula. Las Unicas disposiciones que trazan
un patrén de asistencia en términos de defensa y proteccion de Derechos Humanos son los instrumentos de
Derecho Internacional. La reglamentacién comunitaria y nacional se orienta al control de la migracion,
especialmente de la ilegal, pero no fija pautas de accion de los grupos de rescate. Ademas, porque la mayor
parte de las actividades de salvamento desarrolladas en el Mediterraneo, con un registro debido de cifras y con
el aval de al menos dos Estados de la Union Europea, corresponden a operaciones militares, politicas y
administrativas o institucionales.

Entonces, el desarrollo de la accion humanitaria de los rescatistas que no son militares o funcionarios
de la administracidn, no cuentan con las condiciones necesarias para el ejercicio de la labor de rescate. Contraste
evidente respecto del ejercicio de salvamentos militares e institucionales, donde no solo prevalece la legitimidad
de las acciones, sino que se regulan de manera mas clara en las leyes y en la jurisprudencia de la Union.

En conclusién, no existe validez ni congruencia entre la reglamentacion de la Unién Europea respecto
de la funcion de la accién humanitaria de los rescatistas, mientras estos no detenten calidades militares o
institucionales -se reitera-. Sin embargo, a través de un estudio de casos referente a las operaciones militares
mas relevantes en el marco del control del fenémeno migratorio y del rescate de las personas en exilio en la
region del Mediterraneo, resulta posible afirmar que tanto la Unidn, como sus agentes publicos, militares y de
policia, buscan nuevas estrategias, de unificacion de protocolos y de publicidad de datos estadisticos, que
puedan ser capaces de subsanar la falta de regulacion de las actividades de rescate de migrantes provenientes,

en su mayoria, de Africa y de Oriente Medio.
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Resumen

El interminable proceso de potenciar los procesos de capacitacion, mantenimiento, salud,
comunicaciones y en general todos los factores que se relacionan con la industria militar y policial, implica la
integracién de nuevas tecnologias, el uso exitoso de las plataformas existentes y la los que aln estan en
desarrollo, como la inteligencia computacional o la inteligencia artificial (IA). Una extensa investigacion de
bibliografia cientifica, bases de datos y revistas especializadas, revela los nuevos enfoques, tendencias y
aplicaciones que hacen uso de la IA dentro de las innovaciones tecnolégicas de diferentes ejércitos alrededor
del mundo. La comprension de estas tendencias de vanguardia con respecto a la implementacion de estas
tecnologias en productos innovadores de seguridad y defensa y su funcionalidad final, constituyen una
oportunidad para que los ejércitos y departamentos de policia menos desarrollados tecnolégicamente

alcancen e implementen dichos productos para mejorar sus técnicas actuales.

Palabras clave: Ejército, inteligencia artificial, algoritmos genéticos, ejército, policia, redes neuronales,

seguridad y defensa.

Abstract

The never ending process of enhancing the processes of training, maintenance, health care,
communications and in general all the factors that are related to the military and police industry, involve the
integration of new technologies, the successful use of the existent platforms, and the ones still developing,
such as computational intelligence or artificial intelligence (Al). An extensive research of scientific
bibliography, data bases and specialized journals, reveal the new approaches, tendencies, and applications that
make use of Al inside technological innovations by different armies around the world. The comprehension of
such vanguard tendencies regarding the implementation of these technologies on innovative of security and
defense products and their final functionality, constitute an opportunity for less technological developed

armies and police departments to reach and implement such products to enhance their current technics.
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1. INTRODUCCION

Se denomina inteligencia artificial a la rama o campo de la informética que desarrolla procesos que
imitan a la inteligencia de los seres vivos (Hardy, 2001), muchos han sido los avances realizados en la historia
reciente para conseguir reproducir en maquinas las capacidades cognitivas del ser humano y la Inteligencia
Artificial (1A) se encarga de canalizar los esfuerzos investigativos en este sentido.

Hablar de inteligencia artificial es hablar de desarrollo, innovacion y nuevas tecnologias, aspectos que
no son para nada ajenos al entorno militar, por lo que nace la siguiente pregunta, ;Qué pasaria si se unieran
estos dos campos?, se esperaria que no fuera contraproducente y lograra generar nuevas tecnologias que
ayuden a resolver problemas relacionados con la seguridad, comunicaciones, salud, entre otros temas afines
al campo de la seguridad y defensa. Ahora bien, entrando netamente en el entorno militar y policial, es de vital
importancia la innovacion y actualizacion sobre los métodos de defensa y seguridad convencionales, puesto
que, en todos los frentes, los adversarios potenciales estdn redefiniendo el conflicto, utilizando armas
apropiadas para el dominio (Allenby, 2016).

Por lo mencionado anteriormente se genera la necesidad de hacer una revision sobre las aplicaciones
de las tecnologias de la inteligencia artificial al entorno de la seguridad y defensa, dejando muy en claro las
distintas ramas en las que puede ser aplicada y asi mismo los beneficios y mejoras que trae consigo la

innovadora IA.

2. METODOLOGIA

Para la localizacién de los documentos bibliograficos se utilizaron diferentes fuentes documentales
especializadas. Se realiz6 una blsqueda bibliogréfica en la base de datos Xplore de IEEE, para lo cual se
utilizaron los descriptores: inteligencia artificial, militar, ejército, policia, redes neuronales, salud,
comunicaciones, simulacién, vehiculos. Los registros obtenidos por area tematica estuvieron alrededor de los
23,y después de la combinacion de las diferentes palabras clave en 12. También se realizé una blsqueda en
Internet en Google Académico, y en bases especializadas tales como Embase, Springer Link, Science Direct
y Scopus; se utilizaron los mismos términos de blsqueda. Se seleccionaron aquellos documentos que incluian
construccién de prototipos con aplicacién militar basados en inteligencia artificial.

La seleccién de documentos se realizd con base en el andlisis de la confiabilidad de los resultados, la
pertinencia y la aplicabilidad de estos al area de estudio. Posterior a esto, se organizd la informacion en
consideracion a la aplicacion de las tecnologias implementadas o en desarrollo sobre inteligencia
artificialdirigidas al mejoramiento de procesos concernientes a la seguridad y defensa dentro de 4 &reas
principales: Entrenamiento y simulacion, salud y medicina, telecomunicaciones, vehiculos militares y

aplicaciones para los departamentos de policia. Posterior a esto se organizé la informacidn en consideracion
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y se hizo uso de la declaracion PRISMA para la revision sisteméatica documental, haciendo uso de las
recomendaciones de comprobacion, respecto a la elaboracién de resimenes estructurados. Finalmente, a través
del software RStudio Cloud, se analizaron las consultas de Scopus dando como resultado los documentos méas
importantes por autor, para la busqueda se hizo uso de los mismos descriptores mencionados anteriormente

en inglés.

3. ENTRENAMIENTO Y SIMULACION

Parte fundamental de la formacion militar recae sobre su estricto entrenamiento el cual ha dado sus
frutos, pero con el pasar de los afios ha comenzado a volverse obsoleto al momento de competir con la
innovacion de las nuevas tendencias en capacitacion militar. En realidad, con las nuevas tecnologias existen
muchas maneras de abordar el tema de entrenamiento esto incluye el uso de la Inteligencia artificial (1A). Del
mismo modo la simulacion se postula como el gran exponente, reduciendo costos en pérdidas innecesarias y
generando un conocimiento de alto calibre sin necesidad de exponer la seguridad de los usuarios al ser
entrenados.

En primera instancia, se tienen los juegos enfocados al entrenamiento militar que ya tiene una larga
historia de aplicacién, se han usado en forma de tablas de arena, miniaturas, juegos de mesa y juegos de
computadora, las representaciones dinamicas del mundo fisico como lo son los juegos modernos, permiten un
aprendizaje mas inmersivo a la poblacién seleccionada, en este caso, el Ejército. Los juegos encapsulan varias
de las tecnologias méas avanzadas en informaética, entre ellas claramente destaca el uso de la inteligencia
artificial para la programacion de los oponentes, entrando en detalle, los juegos de simulacion para
entrenamiento militar ofrecen los siguientes beneficios:

® Un motor 3D para visualizar el entorno de manera clara y realista

® Lainterfaz grafica amigable con el usuario y los patrones interactivos que permiten al jugador iniciar sin
necesidad de leer un manual

® Los modelos fisicos mantienen la nocién de realidad, manteniendo los pardmetros basicos del
movimiento, como la gravedad, las trayectorias y colisiones

® Lainteligencia artificial que se encarga de la programacion de los enemigos para aumentar la dificultad

del entrenamiento, creando a su vez una interaccion distinta en cada intento del jugador

Con el uso de la IA se proporciona la capacidad computacional necesaria para creacion de oponentes
en el juego que sean lo suficientemente inteligentes como para desafiar a los jugadores humanos, lo que crea
una experiencia de adaptacion que puede ajustar el juego mientras se ejecuta; de esta manera se implementa
la inteligencia artificial al mundo de los “juegos serios” para mejorar la mecanica de entrenamiento militar
(Smith, 2010). Ya desde 1994 la discusidn sobre el uso de la IA estaba sentada sobre la mesa, para solucionar
la complejidad de simulaciones cada vez mas grandes e interactivas y de dificil administracién, en ese caso la
inteligencia artificial y las redes neuronales artificiales (ANN) facilitaron mecanismos para automatizar el

comando y el control, a través de modelos lineales e interactivos de activacion orientado a objetos de alta
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velocidad, que facilita su uso en varias simulaciones de batalla (Jaszlics et al., 1994).

Siguiendo el orden inicial, entran a la accion las aplicaciones militares de simulacién, mas
especificamente simulaciones de vida artificiales basadas en agentes, esto incluye también de una manera casi
intuitiva al departamento de planeacion y defensa, los cuales utilizan las simulaciones para su proceso de toma
de decisiones. Para simulaciones militares son muy usados los ABS (Simulacion basada en Agentes), los
cuales ya han demostrado su utilidad para generar ideas y centrar experimentos de simulacion, como se ratifico
en un experimento realizado en EE. UU donde se presentaba una situacion de un ataque a un batallon de armas
combinadas. Se pusieron a prueba tres tipos distintos de ABS para comprobar su eficacia y rendimiento, dando
como resultado la victoria del ABS, MANA, “porque facilita la construccion rapida y la exploracion de nuevos
escenarios. Su interfaz grafica de usuario ayuda a crear escenarios y las funciones de reproduccién son
invaluables como herramienta de analisis. MANA permite una flexibilidad considerable en la creacién de un
conjunto diverso de agentes (Cioppa et al., 2004).

Las entidades MANA mantienen un recuerdo del campo de batalla (es decir, son "conscientes del
mapa') y sus comportamientos se pueden construir para cambiar en respuesta a una variedad de eventos del
campo de batalla, como disparos” (Cioppa et al., 2004). De este modo se evidencia la eficacia de la Inteligencia
artificial, esta vez como agente; aln se esta trabajando para mejorar y aprovechar la capacidad de los ABS
para ayudar en la toma de decisiones militares. Ademas, estos no se usan solamente en simulaciones de batalla,

pueden también ser empleados para analizar problemas de tipo técnico, comercial e incluso de infraestructura.

4. SALUD Y MEDICINA

La salud de los integrantes de las fuerzas militares siempre ha sido un tema delicado de tratar por
diferentes razones, estan desde los requisitos que la institucién internamente pide cumplir con relacién al
estado fisico y la salud del cuerpo, hasta casos de mal higiene y salubridad en los implementos médicos y kits
de primeros auxilios, junto con una infinidad de temas relacionados con la salud. Es aqui donde entra a jugar
un papel importante las nuevas tecnologias, mas concretamente la inteligencia artificial.

Como es bien sabido las pruebas fisiologicas en los militares son muy comunes y el modo tradicional
de hacerlos se ha vuelto tedioso y un poco obsoleto, ya que puede acaparar fallos humanos con o sin intencién,
la solucion a esto es relativamente sencilla y consiste en poner estas tareas en manos de la tecnologia, por ello,
investigadores de EE. UU han desarrollado un aparato para detectar, recibir, obtener y presentar informacion
fisiologica y contextual humana que incluye una serie de sensores para recopilar datos relacionados con un
estado fisiologico y diversos parametros contextuales de un individuo, este aparato fue patentado bajo el
registro US7285090B2.

Hasta este punto ya ha reemplazado el modo convencional de tomar los examenes fisioldgicos, ahora
al afiadir la inteligencia artificial se puede evidenciar la mejora significativa sobre los modos convencionales,
puesto que el dispositivo puede proporcionarse con un programa basado en inteligencia artificial que modifica,
basandose en la informacion recopilada, el programa de ejercicio que se esta siguiendo mediante el usuario.

Este proceso de desarrollo de algoritmo puede usarse para crear algoritmos para posibilitar que el dispositivo
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detecte y mida diversos parametros, incluyendo, sin limitacién, los siguientes:

® Cuando un individuo esta sufriendo convulsion, incluyendo estados de inconsciencia, fatiga, shock,
somnolencia, estrés por calor y deshidratacion

® Un estado de disponibilidad del individuo, salud y/o estado metabolico, tal como en un entorno militar,

que incluye los estados de deshidratacion, desnutricion y ausencia de suefio.

De este modo se elimina la incertidumbre clinica que puede llegar a indicar conclusiones aparentemente
contradictorias, ya que la invencion anterior pondera las probabilidades conjuntas importantes y determina la
conclusion méas probable apropiada (Stivoric et al., 2017). Otras aplicaciones de la IA en el campo de
prevencidn de la salud han aplicado el Machine Learning y las redes neuronales, como estrategia de prondstico
con una semana de anticipacién de la generacion de la toxina de microcistina por encima de los limites de
advertencia de salud de la EPA, como resultado de una floracion de algas nocivas (Harmful Algal Bloom)
HAB del lago Detroit en un embalse del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de EE. UU; como resultado, se
obtuvo un potencial para predecir adicionalmente la toxicidad (ELISA microcistina) generando intervalos de
prediccion del 95% y permitiendo otros productos de pronéstico probabilistico (Fleming et al., 2019).

En el caso del Ejército Nacional de Colombia, la Escuela de Infanteria realizo el proyecto “Comparative
Analysis Between Training Methods for a Fuzzy Inference System Potentially Applicable to the Assessment
of the Health Status of the Spine in Military Personnel” este desarrollo es una propuesta para mejorar la calidad
de vida de los infantes a través del uso de la inteligencia artificial. EI personal del Ejército colombiano esta
expuesto a largos periodos de entrenamiento y trabajo, que implican movimientos bruscos, repentinos e
inesperados del cuerpo, junto con cargas excesivas sobre sus espaldas, lo que genera trastornos de la columna
a corto, mediano y largo plazo, afecta la calidad de vida del soldado y tiene un gran impacto econémico en
sus familias, el Ejército y el Estado debido al absentismo, la incapacidad para el trabajo y la atencion médica
especializada (Garay et al., 2019).

Este trabajo presenta y compara varios métodos de entrenamiento para un sistema asistido por
computadora capaz de evaluar y clasificar el estado de salud de la columna entre el personal militar; este
sistema fue validado mediante la evaluacion de su rendimiento computacional y mediante mediciones de
utilidad de diagnostico, mostrando que el algoritmo genético simple brinda el mayor rendimiento, es la mejor
solucidn al problema y es una excelente herramienta para ayudar a los profesionales de sanidad militar a salir
de la zona de incertidumbre diagndstica (Garay et al., 2019). Las posibilidades de la 1A en el campo de la
radiologia para los servicios médicos de las fuerzas militares se han descrito en diversas investigaciones,
especialmente por la posibilidad de mejorar procesos o trabajos de naturaleza tediosa, repetitiva y lenta en la
deteccion de hallazgos en imagenes de diagndstico; en el caso militar la IA se puede incorporar a servicios
radiolégicos dirigidos a pequefios hospitales y destacamentos remotos sin radidlogos destacados para aliviar
la carga de radiélogos en hospitales mas grandes y evitar el desplazamiento del personal militar a las urbes
mas especializadas (Sen et al., 2019). En la figura 1, se puede ver la estructura del sistema difuso

implementado para la aplicacién de la Escuela de Infanteria.
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Fig 1. Arquitectura del sistema difuso tipo Mamdani propuesto para la evaluacion de los sistemas de

clasificacion propuestos. Tomada de: (Garay et al., 2019).

Finalmente, la inteligencia artificial ha empezado a ser popular en su uso militar para la prediccion del
riesgo suicida un fendomeno de salud publica con una prevalencia mundial de aproximadamente 800.000
muertes por afio, donde la 1A ha tenido una gran utilidad para la prediccién del suicidio y gestion clinica y
continuard avanzando en la atencién de la salud mental (Fonseka et al., 2019). La IA surge como una
herramienta promisoria que complementaria y mejoraria los resultados de modelos de prediccidn realizados
dentro del Ejército de EE.UU, tal es el caso del estudio desarrollado por Bernecker et al. (2019), donde se
utilizd un nimero pequefio de variables de un encuesta de autoinforme aplicada a una muestra representativa
de soldados para crear el modelo de prediccion, con el que se identificd el 10% de la muestra como con alto
riesgo suicida. Investigaciones previas como la de Kessler et al. (2017), ya concluian que se podria desarrollar
un modelo aun mejor en el futuro si se incluyera la informacién enriquecida sobre el riesgo de suicidio

evaluado por el médico con el uso de otras herramientas.

5. TELECOMUNICACIONES

Las técnicas de inteligencia artificial también se pueden aplicar para mejorar la robustez y tolerancia
de los sistemas de comunicaciones de errores y fallas. El control y mantenimiento del sistema de comunicacion
es generalmente un proceso que requiere mucha mano de obra y requiere expertos calificados con una amplia
capacitacion y una base de experiencia considerable. La tecnologia de sistema experto se puede utilizar para
ayudar en el control y mantenimiento de un sistema de comunicacion; En general, estos expertos consciente
0 inconscientemente aplican reglas generales para diagnosticar y detectar comunicaciones anormales y
defectuosas. Las acciones correctivas recomendadas también se derivan de estas colecciones de reglas
heuristicas generales. Las tecnologias de sistemas expertos, como los sistemas de reglas de produccion,
permiten adquirir y representar estas reglas en forma compatible con la computadora.

Lo anteriormente mencionado se evidencia de manera clara en un proyecto realizado por la armada de
USA en el cual se planted demostrar coémo los lenguajes naturales de procesamiento y las tecnologias de
sistemas basados en el conocimiento se pueden usar para reducir la capacidad de comunicaciones requerida y
para mejorar la solidez y tolerancia de los errores de los sistemas de comunicaciones mediante el computo de
compensacion para la comunicacién militar (Bucci & Vipperman, 2007).

La investigacion de Schutzer (1983), sugiere que una nueva clase de protocolos de nivel superior
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deberia acordarse antes de que dos 0 méas partes puedan comunicarse; es decir, el vocabulario acordado, la
gramatica y el conocimiento de contexto comun. Estos pueden ser pre-almacenados y llamados durante la
inicializacion por medio de palabras de cédigo corto. Las bases de datos distribuidas también deben
actualizarse y mantenerse actualizadas. Las técnicas de Inteligencia Artificial también ayudan a reducir la
sobrecarga de comunicaciones asociadas para este proceso de actualizacion. Los resultados de la investigacion
fueron positivos, pero claramente, la aplicabilidad de esta técnica depende mucho de la situacién, casos como
los siguientes:
® Cuanto mas dindmico, incierto e impredecible es el comportamiento futuro de un objeto, mas frecuentes
son las actualizaciones de datos requeridas y menos se gana mediante la generacion de base de datos
dependiente de la memoria y mecanismos de inferencia.
® Cuando las actualizaciones de datos son muy ruidosas y poco confiables, se justifica la necesidad de una
base de datos dependiente de la memoria, no solo para ahorrar gastos generales de comunicacion, sino
también para aumentar la calidad y la confiabilidad de la situacidn tactica inferida.
® Las detecciones del sensor recibidas se pueden validar y comprobar para verificar la coherencia y la

verosimilitud légica.

Las observaciones anteriores se pueden combinar con reglas, valores predeterminados y
procedimientos integrados para inferir actividades y movimientos futuros probables en ausencia de
observaciones adicionales (Schutzer, 1983). Ademéas de mejorar la robustez y tolerancia de los sistemas de
comunicacion, la inteligencia artificial también puede ser usada para apoyar a las estaciones de monitoreo de
ruido, estas estaciones de monitoreo permiten evaluar en tiempo real el impacto en el interior y hacia el exterior
de un proceso u operacion, las estaciones de monitoreo de ruido involucran varios elementos principales donde
se destacan:

® Sondmetro con microfono para este tipo de mediciones
® Montaje e Instalacion de infraestructura

® Sistema de transmision de datos

Las estaciones de monitoreo de ruido estan ubicadas alrededor de algunas instalaciones militares para
proporcionar registros que ayuden en el procesamiento de reclamos por ruido y reclamos por dafios, pero a
pesar de su correcta instalacion y funcionamiento pueden producir falsos positivos y no detectar correctamente
eventos de impulso, basado en esto se desarrollé un proyecto de clasificadores basados en redes neuronales
artificiales para mejorar la precision de la identificacion del ruido de impulso militar. Para ello se cred un
algoritmo de redes neuronales que recibiera dos indicadores de dominio de tiempo:

® Curtosis

® Factor de cresta

Y dos métricas de dominio de frecuencia personalizadas:

® Pendiente espectral
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® Error cuadrado ponderado

El desarrollo del algoritmo involucré una fase de capacitacion ANN seguida de una fase de evaluacién.
El algoritmo de clasificacion fue capaz de alcanzar hasta el 100% de precision en los datos de entrenamiento
y los datos de validacion, al tiempo que mejora el umbral de deteccién en al menos 40 dB, ciertamente se
encontro que la estructura ANN final producia una precision del 99,6% (pero se lo consideraba eficazmente
con una precision del 100%, ya que el falso negativo implicaba un estallido distante (L = 92 dB) con un ruido
de primer plano elevado). Todos los algoritmos se desarrollaron en MATLAB y se pudieron aplicar en tiempo
real (Smith, 2010). De este modo garantizan una eficacia y exactitud sobre los distintos tipos de contaminacion
auditiva, clasificando cada uno de ellos en su respectivo grupo, para encontrar fallos detectables por indice
auditivo y evitar a su vez reclamos injustificados.

Otras aplicaciones en el sector de las comunicaciones han hecho uso de la IA para la reduccion de datos
en aplicaciones, de gestion de claves del ejército de EE. UU. Esta aplicacion es necesaria toda vez que el
Ejército inicio el desarrollo de una estacion de trabajo de operador para proporcionar un paquete de software
integrado para el procesamiento de informacion COMSEC, instrucciones de operacion de sefiales,
contramedidas electrénicas y planificacion de comunicaciones de red; con la IA se puede aprovechar los
sistemas y mejorar su respuesta (Pinsky & Lynn, 1992). El avance de la tecnologia ha generado que los campos
de batalla se trasladen a otros universos mas virtuales y es alli donde la ciberdefensa cumple un papel
protagonico; por lo que los agentes auténomos inteligentes estaran ampliamente presentes en este campo de
batalla del futuro y ahora del presente, que de igual manera sera una parte mayor de los activos militares totales
y en un futuro los agentes de ciberdefensa autonomos e inteligentes se convertirdn en los principales ciber

combatientes en el futuro campo de batalla (Kott, 2018).

6. VEHICULOS DE TRANSPORTE MILITAR, AUTONOMOS Y AERONAVES

Es normal encontrar dentro de las funciones de maniobra y movimiento de las plataformas de vehiculos
terrestres y aéreos, que se ha realizado de manera inadecuada, tanto el registro de la informacion, registro en
los procesos del chequeo, mantenimiento, inspeccion y soporte técnico de los vehiculos, evidenciando un alto

porcentaje de errores como son:
® Pérdida de informacion.
® Mal registro de la informacion.
® No se realiza los procesos de estandarizacion
® Elenvio de la informacion de los vehiculos tardia.

® No se cuenta con un proceso estandarizado para la obtencion de informacion puntual en tiempo real

sobre estado actual de los vehiculos en operacién o mantenimiento.

® Falsas alarmas por errores humanos.

Todo esto puede ser solucionado con el uso de herramientas sistematicas que emplean inteligencia
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artificial para el reporte y adquisicion de datos. En EE. UU se tiene un proyecto que describe el desarrollo de
un prototipo para un sistema de diagndstico integrado para optimizar el mantenimiento en aviones de
transporte militar al disminuir los costos de mantenimiento y aumentar la disponibilidad de aeronaves. En esta
investigacion se abordan tres funciones de mantenimiento especificas, la identificacion de la causa raiz de un
mensaje de error, el filtrado de falsas alarmas y la priorizacion de las acciones de mantenimiento para una
mayor resolucién de fallas confirmadas. Ademas, el prototipo comprende un componente a bordo y otro en
tierra, el componente integrado se basa en un registrador de datos de alta capacidad de estado sélido, los
Sistemas de datos abiertos inaldmbricos avanzados (AWODS) que supervisa y registra los datos del bus de
avionica durante el vuelo. Los datos se descargan, al finalizar el vuelo, para analizarlos por el componente de
tierra. Las caracteristicas del enfoque, que incluyen la identificacion de la causa raiz, el filtrado de falsas
alarmas y la priorizacién de las acciones de mantenimiento, se demuestran con las aplicaciones al avion de
transporte militar. Estas funciones de diagnéstico estan esencialmente habilitadas por un mejor acceso a los

datos de la aeronave, disponible mediante un registrador de almacenamiento masivo de estado solido.

Las tecnologias utilizadas para analizar estos datos incluyen sistemas expertos/ métodos de
reconocimiento de estado rapido, tecnologias de mineria de datos y analisis bayesianos. La herramienta ha sido
desarrollada utilizando OSA-CBM, el cual es un estdndar de software abierto para el desarrollo de software de
diagnéstico (Chidambaram et al., 2006). Haciendo énfasis en este modo de andlisis de fallas y diagndstico
integrado, se puede evitar los fallos humanos y las falsas alarmas gracias a la capacidad de razonamiento del
software debido a las redes bayesianas. En el campo de los vehiculos, se aplica el diagndstico integrado y
estimacion del tiempo de mantenimiento para sistemas de ingenieria complejos, con sistemas de 1A que
permiten predecir el estado de salud futuro de un sistema o0 componente, asi como también brindar la capacidad
de anticipar fallas, problemas, fallas potenciales y acciones de mantenimiento requeridas, estas Ultimas que
facilitan la preparacién para acciones de inspeccion y programacion de mantenimientos oportunos,
minimizando tiempos de parada y optimizando costos (Azam et al., 2014).

Respecto a los vehiculos autbnomos, es comun que en el campo militar se disponga de datos para
capacitar a los agentes de aprendizaje mediante una gran cantidad de datos; en este aspecto, investigaciones
como las realizadas por Knox & Stone (2009) afirman que "un los agentes de conduccién auténoma no
deberian aprender a conducir chocando contra las barreras de la carretera y poniendo en peligro la vida de los
peatones” es por ello que las etiquetas de los datos con los que se entrena un algoritmo son de suma
importancia.

Las aplicaciones de IA para aeronaves hacen uso de registradores y razonadores para diagndstico
integrado cuyo objetivo es optimizar el mantenimiento en aviones de transporte militar al disminuir costos de

mantenimiento y aumento de la disponibilidad de aeronaves (Chidambaram et al., 2006).

7. APLICACIONES DE LA IA UTILES PARA LA POLICIA

Las aplicaciones policiales de la 1A tuvieron un auge especialmente en el uso de algoritmos para el
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andlisis del crimen, en el &rea de allanamiento de morada, en la elaboracion de perfiles criminales, seguimiento
de delincuentes, identificacion de personas y lugares sospechosos (Joh, 2017); poco a poco la IA ha
desempefiado un papel importante como herramientas de apoyo de las operaciones policiales; el “Artificial
Intelligence Crime Analysis and Management System” (AICAMS), es un sistema que nace de una metodologia
simple pero efectiva que evolucion6 a partir de la experiencia con proyectos desarrollados por la policia de
Ottawa y los conceptos generales que se han aplicado en proyectos de Hong Kong que apoyaron las
investigaciones policiales en varias areas delictivas, especialmente en proyectos de allanamiento de morada
en Ameérica del Norte, este sistema basado en reglas hace uso del aprendizaje automatico y las técnicas de

redes neuronales (Brahan et al., 1998). En la figura 2 se muestra el diagrama de bloques del sistema AICAMS.

Fics  |AICAMS. _ Suspect
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d Related
Da'ttt? e [ Incidents
——r || Nearby
Stop & Search — Suspicious Events
Possible
Investigator Suspects
- 1 Activity
Witness | Summary
Information oz
Composite

Fig 2. Funcionamiento de AICAMS. Tomada de: (Brah;n etal., 1998).

Otro software de inteligencia artificial denominado Crime Similarity System (CSS) permite y facilita
a los departamentos de policia a desarrollar un punto de vista estratégico hacia la toma de decisiones a través
del uso perfiles socioecondmicos, criminales y de aplicacion de la ley de las ciudades para generar una lista
de comunidades que son las mejores candidatas para cooperar y compartir experiencias; esto permitio
descubrir oportunidades para que los departamentos de policia cooperen, mejoren su capacidad de
investigacion y contribuya a que la investigacion esté permanentemente disponible en los medios electrénicos
(Redmond & Baveja, 2002).

Un reporte del proyecto desarrollado por Rahul Shah (2020), de la California State University, cuyo
objetivo es desarrollar un sistema de prediccion del crimen utilizando machine learnig, esto como estrategia
para la determinacion de las regiones delictivas y asi ejecutar actividades para la prevencion y mitigacion de
las tasas de delincuencia. Esta aplicacion de la inteligencia artificial hace uso de la identificacion de patrones
lo que permitiréd abordar problemas con enfoques Unicos en regiones de categorias de delincuencia especificas
y mejorar mas medidas de seguridad en la sociedad. Otras investigaciones relacionadas a la anterior fueron
las desarrolladas por Bharati & Rak (2018), quienes extrajeron datos del crimen desde el portal oficial de la
policia de Chicago, estos datos consistian en la descripcion de la ubicacion, tipo de delito, fecha, hora, latitud,

longitud, el modelo utilizado fue la clasificacion de K-Nearest Neighbor (KNN) y otros algoritmos para la
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prediccion de delitos y resolucion de delitos a un ritmo mucho mas rapido y asi reducir la tasa de delitos.

Una aplicacion del Indian Institute of Information Technology and Management- Kerala (111TM-K),
fue desarrollada para prondsticar de la tasa anual de delincuencia en la India, con el fin de prevenir delitos a
través de teorias criminoldgicas y técnicas computacionales de analisis de datos, desarrollado en este instituto
se bas6 en la aplicacion del Auto-Regressive Integrated Moving Average (ARIMA); el modelado implicé la
divisién de los datos de entrenamiento para los afios 1953 a 2008 y datos de prueba para los afios 2009 a 2013,
como resultado el modelo logra un valor de pronéstico dentro del intervalo de confianza del 95% de los datos
de prueba (Kumar et al., 2018).

Por dltimo, cabe resaltar el desarrollo previo de Mcclendon & Meghanathan (2015) realiza una
aproximacion al uso de la mineria de datos y el aprendizaje automatico para realizar un estudio comparativo
entre patrones de delitos violentos del conjunto de datos de comunidades y delitos no normalizados
proporcionado por el repositorio de la Universidad de California-Irvine y datos estadisticos de delitos reales
para el estado de Mississippi. Es importante aclarar que los sistemas expertos basados en el conocimiento por
si mismos no resolveran los delitos por el investigador, pero su aplicacion puede proporcionar un enfoque
organizado para obtener acceso a la informacion pertinente y asi mismo hacer un uso méas productivo del
tiempo disponible al llegar a una solucion mas rapidamente de lo que seria posible de otra manera (Brahan et
al., 1998).

8. EL FUTURO DE LA IA EN APLICACIONES DENTRO DEL SECTOR DE LA SEGURIDAD Y
DEFENSA

Ya desde 1988, se comentaba de las potenciales aplicaciones de los sistemas expertos dentro del sector
defensa. Investigaciones como la de Shah & Buckner (1988) realizaron una revision de los usos de sistemas
expertos y como pueden afectar el desarrollo de futuras aplicaciones de defensa, que para la época ya se
evidenciaban los esfuerzos artificiales de investigacion y desarrollo de los militares, especialmente en
desarrollos de la NASA, la Fuerza Aérea de los Estados Unidos y en general en las iniciativas de Defensa
Estratégica norteamericanas. Hoy en dia se habla de nuevos escenarios de batalla por lo que todos los ejércitos
estan desplegando sistemas de multiples capas para luchar en diversos dominios entre los que se encuentran
el espacial, cibernético, aéreo, maritimos y terrestre; es alli donde la 1A, machine learning, aprendizaje
automatico y sistemas expertos, cumpliran un papel fundamental como motores de cambio en la forma en que
se desarrollen los conflictos y de quienes resulten victoriosos (Stanton et al., 2020).

Son varias las investigaciones que como se han mencionado antes, describen la transformacion que
tendran los escenarios de guerra, casos como el de Bangladesh en el que ya esté sentada la discusion sobre el
papel que jugaran las maquinas y la 1A en los futuros conflictos, por lo que mencionan que deben tomar las
medidas adecuadas para hacerse capaz de hacer frente a semejante bombo tecnolégico en la guerra futura
(Ahmed, 2019). Estados Unidos de Norte América sabe de primera mano el valor de innovar y estar a la
vanguardia en el desarrollo tecnolégico y siempre muy de la mano con la dimension tecnoldgica en el sector

defensa y actualmente el Departamento de Defensa de EE. UU, se esfuerza por aplicar inteligencia artificial
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al ejército, en los siguientes propdsitos: conciencia situacional, cibernética, logistica militar, comando y
control, y tecnologia y tacticas de enjambre para sistemas auténomos no tripulados (Mori, 2018), esto ultimo
ha sido facilitado por el Instituto de Innovacion de IA del Ejército (A212) encargado de acelerar la
investigacion basica para abordar los desafios especificos del Ejército, a través del avance de las capacidades
de IA para maniobras autdnomas en operaciones multidominio (MDO) (Cirincione et al., 2019; Stanton et al.,
2020).

La mayor parte de la informacion disponible sobre la 1A y sus aplicaciones militares, se concentra en
EE.UU como protagonista y naturalmente sus andlisis han sentado las lineas de las tendencias actuales en
inteligencia artificial y aprendizaje automatico, dentro de las cuales sefialan el correcto tratamiento de datos
ya que es evidente que se requieren grandes cantidades de ellos para el entrenamiento exitoso de algoritmos
(Bean, 2017) y que en contextos militares y policiales, por lo general hay gran cantidad de datos recopilados
pero no estan etiquetados o no lo estan correctamente (Fossaceca & Young, 2018). Las areas de investigacion
en las que a futuro se deben apoyar para la transformacion del sector seguridad y defensa, se pueden observar

en lafigura 3.
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Fig 3. Las 9 areas esenciales de investigacion en el sector de seguridad y defensa del futuro.
Adaptada de: (Fossaceca & Young, 2018).

Hoy en dia es facil encontrar una gran variedad de algoritmos y los ejemplos en investigacion en 1A
facilitan nuevos enfoques para la mejora continua de los métodos comerciales de inteligencia artificial y
machine learning, lo que abre una ventana para que estos se adapten y se apliquen a escenarios prioritarios
para el sector de seguridad y defensa. Finalmente, son diversos los retos que se asoman en el horizonte, por lo

que ademas las prioridades se deberian enfocar en mejores métodos para proporcionar un rendimiento sélido
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con datos ruidosos, cuantificacion de la incertidumbre y tratamiento de los ataques contra los datos
(ciberataques) y la integracion de la Alianza de Tecnologia Colaborativa de Internet of Battlefield Things
(10BT) para la implementacidn servicios inteligentes de comando y control y campo de batalla (Fossaceca &
Young, 2018).

9. CONCLUSIONES

Existen diversas oportunidades de mejora para ejércitos y departamentos de policia como los
colombianos, que en este momento se encuentra en procesos de transformacion muy importantes en su historia
y que dan paso a la modernizacion tecnol6gica que se requiere. Es posible encaminar las futuras
investigaciones y desarrollos a través de implementaciones con Inteligencia Artificial, en los campos descritos
anteriormente como son: El entrenamiento y simulacién, medicina y ciencias de la salud, comunicaciones y
vehiculos militares. El desarrollo tecnologico casi que tiene infinidades de posibilidades que se deben empezar
a descubrir y explotar.

Es importante que se los centros de vigilancia tecnoldgica del sector seguridad y defensa, tengan sus
0jos puestos en los avances en inteligencia artificial, sistemas expertos y machine learning, ya que sus
aplicaciones son bastantes prometedoras para este sector; sin embargo, como se pudo ver anteriormente,
practicamente la exploracion de la 1A es relativamente reciente en el campo militar y policial, por lo que su
desarrollo se vera acrecentado en el corto y mediano plazo.
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El articulista debera elegir entre cinco y seis palabras clave, las cuales, tanto en espafiol, como en inglés,
deben ser validadas por medio de la base de datos terminolégica Thesaurus de la Unesco (ver

http://databases.unesco.org/thessp/).

De la introduccion
Debera expresar la dimension y problematica de la tematica y el proposito del articulo, entre cinco y
siete parrafos méximo. Se deberdn mencionar las referencias estrictamente pertinentes, sin que se entre a hacer

una revision extensa del tema. En la introduccion no se deben incluir los resultados del trabajo.

De los materiales y métodos

Para el caso de articulos resultado de investigacion y revision, se debera detallar el tipo de método, el
disefio metodolégico, la poblacion y muestra, las técnicas y los procedimientos seguidos y la forma como fueron
analizados los datos.

Para los articulos de reflexion hay que mencionar los textos o documentos tenidos en cuenta para la

elaboracion del articulo, asi como el tipo de andlisis realizado.

De los resultados

Para el caso de los articulos resultado de investigacion y de revision se deberan presentar con una
secuencia ldgica dentro del texto, junto con las tablas, figuras o ilustraciones (si fuere necesario), enfatizando
en el resultado mas importante. Los datos organizados en las tablas o ilustraciones no se deberan repetir en el
texto. Es este apartado no se deben incluir referencias bibliogréficas y desarrollar los principales hallazgos

frente al tema.

De la discusion

En este apartado se debe presentar un dialogo entre los resultados, los referentes tedricos o empiricos
del tema, de acuerdo con la pregunta problema y los objetivos. Es importante y fundamental la discusién con
referencias bibliogréaficas. Se debera explicar el significado de los resultados y sus limites, incluyendo las
implicaciones en investigacion futuras, pero sin repetirlos de manera detallada, como se hace el apartado de

resultados. También se enfatizara en los aspectos nuevos y relevantes del estudio.
De las conclusiones
Se deberéd establecer el nexo de las conclusiones con los objetivos del estudio, evitando hacer

afirmaciones generales. Cuando sea apropiado, se podran incluir recomendaciones.

De las figuras, tablas y fotografias
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El nimero méximo entre figuras, tablas y fotografias para cada articulo es de ocho y se incluirdn en la
parte donde deber ir dentro del documento. Se deberan especificar los titulos y las leyendas que explican cada

uno y cuando las imagenes no sean de su propiedad, el autor se responsabilizara de referenciar la fuente.

De los conflictos de intereses y de la financiacion
En el caso de que exista algin conflicto de interés relacionado con la investigacion, este debera ser

expresado por el autor. Para los trabajos de investigacion se debera especificar la fuente de financiacion.

De las referencias
Las referencias deberan ser presentadas de acuerdo con las normas de American Psychological

Association (APA) ver ultima versién http://www.apa.org). Los resimenes de articulos no se podran utilizar

como referencia y cuando se trate de un articulo aceptado, pero ain no publicado, este se citara dentro de las
referencias como “en prensa” o “proximo a ser publicado”. Para este Ultimo caso, se deberéa tener la autorizacion

escrita del autor y la comprobacion de que ha sido aceptado para publicacion.

Se recomienda incluir referencias de publicaciones cientificas de los Gltimos cinco afios.

Las referencias del articulo deber ser las que se citaron dentro del documento. Para el caso de los articulos
de investigacién y reflexion deben contener més de veinte referencias; para el caso de los articulos de revisién,
mas de cincuenta referencias.

Cuando se hace uso de articulos de revistas, el autor debe enviar dentro de las referencias el respectivo DOI de

la publicacion.

Lista de comprobacion para la preparacion de envios
Como parte del proceso de envio, los autores/as esta obligados a comprobar que su envio cumpla todos
los elementos que se muestran a continuacidn. Se devolveran a los autores/as aquellos envios que no cumplan
estas directrices.
1. El envio no ha sido publicado previamente ni se ha sometido a consideracion por ninguna otra revista (o se
ha proporcionado una explicacidn al respecto en los comentarios al editor/a).

2. El archivo de envio est4 en formato Open Office, Microsoft Word, RTF o WordPerfect.

3. Siempre que sea posible, se proporcionan direcciones URL para las referencias.

4. EI texto tiene un interlineado sencillo, un tamafio fuente de 12 puntos, se utiliza cursiva en lugar de
subrayado (excepto en las direcciones URL), y todas las ilustraciones, figuras y tablas se encuentran
colocadas en los lugares del texto apropiados, en vez de al final.

5. El texto redne las condiciones estilisticas y bibliogréaficas incluidas en “Pautas para el autor/a”, en “Acerca
de la revista”.

6. En el caso de enviar el texto a la seccion de evaluacion por pares, se siguen las instrucciones incluidas en

“Asegurar una evaluacion anonima”.
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AVISO DE DERECHOS DE AUTOR/A

Los autores garantizan que sus articulos son inéditos, y se comprometen a no enviarlos de manera
simultanea a ninguna otra publicacidn, una vez sean entregados a la Revista CYT SABIO 2020.
Los autores garantizan que sus articulos son inéditos, obligandose a no enviarlos de manera simultanea a

ninguna otra publicacion, una vez sean entregados a la Revista CYT SABIO 2020

DECLARACION DE PRIVACIDAD
Los nombres y las direcciones de correo electronico introducidos en esta revista se usaran
exclusivamente para los fines establecidos en ella y no se proporcionaran a terceros o para su uso con otros

fines.

PROCESO DE EVALUACION

El equipo editorial de la revista al recibir un articulo le hace pre-revision antes de enviarlo a los pares
académicos evaluadores. Después de esto, el autor recibe una retroalimentacion con comentarios para que ajuste
el articulo.

La revista puede utilizar en su momento el mecanismo de evaluacidn por pares externos, teniendo en
cuenta la norma de un arbitraje doble ciego, y protegiendo el buen nombre de evaluadores y autores, como
medio para lograr la maxima imparcialidad al momento de emitir un concepto.

En la seleccién de pares la revista, a través del comité editorial y del editor, se asegura de que la
actividad de evaluacion sea desarrollada por personas con conocimiento en las tematicas vinculadas con la
revista; ademas, de que cuenten con amplio recorrido investigativo como forma de garantizar sus juicios
valorativos, orientados por criterios como originalidad, relevancia, estructura y articulacion, sintaxis, desarrollo
conceptual, generacidn de nuevo conocimiento y soporte referencial.

Es entendido que los contenidos puestos a consideracion de la revista son responsabilidad de sus
autores y, de ninguna manera, comprometen a la revista o institucién.

TEMATICA DE LOS ARTICULOS

Los articulos deben contener temas relacionados con las lineas de investigacion de los grupos y
semilleros del CEMIL, a través del departamento de ciencia y Tecnologia retroalimentaran el proceso técnico
y las dudas sobre los mismos.

Ademas, se invitard a la comunidad académica y cientifica como las universidades que tienen
convenios interinstitucionales con el CEMIL, asi como las seleccionadas en el comité de redaccién de la revista,
ya sean de caracter nacional o internacional, pero que esté relacionada con los temas de investigacién del Centro
de Educacion Militar. Para lo anterior se publicara la convocatoria en medios masivos y digitales haciendo

promocion de esta.

Comité Editorial Revista SABIO
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